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NOTA
AL LECTOR

El presente Informe de Tendencias de
Cooperacion busca analizar el
comportamiento de la financiacién para el
desarrollo a nivel mundial, regional, nacional,
y local, con el fin de que este insumo le
permita a la ACl Medellin diversificar sus
aliados, pluralizar sus instrumentos de
cooperacion internacional, disminuir la
dependencia de la oferta de convocatorias y
aumentar las alianzas a largo plazo que le den
mayor sostenibilidad a las acciones
internacionales para el desarrollo de la

ciudad-region.

Igualmente, pretende recoger la experiencia
de la ACI Medellin y contrastar el
comportamiento de la financiacién para el
desarrollo en el mundo, la regién y el pais, a la
luz de la trayectoria de la Agencia, de sus
acciones y de sus montos histéricos de

cooperacion internacional.

Esto ultimo, con el fin de hacer el mejor cruce
posible entre la oferta y la demanda de
cooperacion internacional, y determinar
recomendaciones afines a las necesidades y a
la trayectoria de la accion internacional de la

ciudad-region.



ACRONIMOS
Y SIGLAS

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados.

AECID: Agencia Esparola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

AFD: Agencia Francesa de Desarrollo.
AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
BID Lab: Laboratorio de Innovacion del

Grupo Banco Interamericano de Desarrollo.

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo.

CAF: Banco de Desarrollo de América
Latina.

CEPAL: Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe.

CERLAC: Centro Regional para el Fomento
del Libro en América Latina y el Caribe.
COSUDE: Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacion.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas
de la Alimentacion y la Agricultura.

GIZ: Sociedad Alemana para la Cooperacion

Internacional.

IFC: Corporacion Financiera Internacional.

JICA: Agencia Japonesa de Cooperacién

Internacional.

KOICA: Agencia de Cooperacion

Internacional de Corea.



OCDE: Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico.

ODS: Objetivo de Desarrollo Sostenible.
OIM: Organizacién Internacional para las
Migraciones.

ONG: organizaciones no gubernamentales.

ONU: Organizaciéon de las Naciones Unidas.

ONUDI: Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial.

ONU Mujeres: Entidad de la ONU para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento
de la Mujer.

OSC: organizaciones de la sociedad civil.

PIB: Producto Interno Bruto.
PNUD: Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo.

RNB: renta nacional bruta.

SECO: Secretaria de Estado para Asuntos
Econdmicos de Suiza.

SIBs.CO: Programa de Bonos de Impacto
Social de Colombia.

SIDA: Agencia Sueca de Cooperacion para

el Desarrollo Internacional.

UE: Unidn Europea.

UNESCO: Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

UNODC: Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito.

UNOPS: Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos.

USAID: Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional.

USD: ddlar estadounidense.
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EN LA FINANCIACION
INTERNACIONAL PARA
ELDESARROLLO




En cuanto al impacto de la crisis del COVID-19, es claro que ésta tiene implicaciones directas e
inmediatas en los presupuestos de la AOD de los paises miembros del CAD, y en la definicidén
de su asignacion geografica y sectorial. Para analizar el posible cambio en los presupuestos
de AOD, la OCDE evalud los ultimos 60 afios de flujos de financiacion para el desarrollo, y
evidencidé que la AOD ha sido el recurso externo mas estable para los paises en via de desarrollo
y ha sido resistente a las crisis econémicas, como se puede evidenciar en la siguiente grafica.

GRAFICA: Flujos netos totales de recursos de
los paises del CAD a los paises en desarrollo’
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Igualmente se evidencia que no existe correlacion entre la tasa promedio anual de crecimiento del
PIB de los paises donantes y de su AOD.

GRAFICA: tasa promedio anual de crecimien-
to de la AOD y el PIB?
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Aun asi, es importante aclarar que la AOD es solo una de las fuentes de financiacion al desarrollo,
esta lejos de ser la mas importante y no sustituye a los sélidos sistemas y recursos de las finanzas

publicas de las nacionales.

Investigaciones de la OCDE han demostrado que otras fuentes de financiacion al desarrollo ya se
han visto gravemente afectadas por esta crisis, agravando los déficits financieros preexistentes y
aumentando la deuda publica en los paises en desarrollo.

1 OECD (2020). “Six decades of ODA: insights and outlook in the COVID-19 crisis”, OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD Publishing, Paris.
2 Ibid.



La movilizacién de recursos internos se vera
afectada claramente y se prevé que la financiaciéon
privada externa disminuird en USD 700.000
millones en 2020, que las remesas caeran en
un 20% en 2020, que la inversidn extranjera
directa tendra una disminucion del 30% al 40%
en 2020 y 2021, y que el crecimiento del PIB
serd del -4,6% en América Latina. Ademas de la
grave afectacién al sector del comercio, el cual
se cree que desencadenara en pérdidas de hasta
USD 50.000 millones en exportaciones, por
parte de las cadenas de valor a nivel mundial.

De ahi la importancia de que los paises
diversifiguen sus mecanismos de financiacién
para el desarrollo, integrando nuevos actores en
su accion internacional, que les permitan generar
alianzasparadarrespuestaalacrisisdelCOVID-19.

En cuanto a la asignacion geografica, teniendo en
cuenta que del total de la AOD en 2018, el mayor
porcentaje de ésta fue destinada a paises menos
desarrollados (25,4%) y que las consecuencias

—a— Health systems Social protection
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volume
(left axis)
1500 |
I —
»
1000 |

500 |
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socioecondmicas afectaran en mayor medida a
las comunidades mas vulnerables, con efectos
a largo plazo debido al acentuamiento de las
problematicas sociales y econdmicas (se estima
que el COVID-19 puede conllevar a la mayor
disminucién del Indice de Desarrollo Humano
desde que el concepto se introdujo en 1990),
es probable que la asignacién geografica
de AOD en 2021 a paises fragiles y menos
desarrollados siga con una tendencia al alza.

Finalmente, respecto a la asignacion sectorial, se
estimaquelos dos sectores de mayorimportancia
en la respuesta rapida al COVID-19 sean el de
los sistemas de salud y el de los sistemas de
proteccion social, ya que estos seran la base
para asegurar la resiliencia econdmica, social,
ambiental y sanitaria del mundo en el futuro. En
cuanto a esto, se evidencia que el apoyo a los
sistemas de salud y de proteccion social en paises
en desarrollo, por parte de la AOD ha tenido
una tendencia creciente desde 1996, lo que
representa un aspecto positivo para este grupo
de paises en larespuesta a la crisis del COVID-19.

GRAFICA: compromisos de AOD bilateral a siste-
mas de salud y proteccién social desde 1996 a 20183
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3 OECD (2020). “Six decades of ODA: insights and outlook in the COVID-19 crisis”, OECD Development Co-operation Profiles 2020,

OECD Publishing, Paris.






2.1

COMPORTAMIENTO DE LAS
FUENTES FINANCIACION PARAEL
DESARROLLO EN ELMUNDO

2.1.1

COMPORTAMIENTO DE LAS FUENTES
FINANCIACION
OFICIAL PARA EL DESARROLLO EN EL MUNDO

PAISES DE ORIGEN

Los datos preliminares de 2019 muestran que la AOD llegé a un total de USD 169,2 mil millones, por
parte de los paises miembros del CAD de la OCDE, y otros proveedores oficiales.

Como tal, ésta ascendiéo a USD 152,8 mil millones en dicho afno, con un aumento del 1,4% en
términos reales con respecto a 2018.

Los diez paises con mayor monto de AOD en 2019 fueron Estados Unidos (USD 34,00 billones),
Alemania (USD 24,62 billones), Reino Unido (USD 19,83 billones), Japon (USD 15,22 billones),
Francia (USD 12,65 billones), Turquia (USD 8,75 billones), Suecia (USD 5,71 billones), Paises Bajos
(USD 5,43 billones), Italia (USD 5,14 billones) y Canada (USD 4,68 billones).

GRAFICA: AOD de gobiernos nacionales en 2019
(USD Billones) 4
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Los unicos paises que alcanzaron la meta de contribuir con el 0,7% de su RNB a la AOD fueron
Turquia (1,15%), Luxemburgo (1,05%), Noruega (1,02%), Suecia (0,99%), Dinamarca (0,71%) y
Reino Unido (0,7 %).

4 Bosch, E., Cerabino, C., Elgar, K. (2020). “ODA as a collective effort: latest trends”, OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.

M
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Por su lado, en promedio, la AOD de los paises miembros del CAD alcanzé solo el
0,3% en 2019, es decir, menos de la mitad de la meta planteada, la cual ha sido
reiterada al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de los
compromisos internacionales establecidos en la Agenda de Accion de Addis Abeba.

GRAFICA: AOD como porcentaje del RNB por
gobiernos nacionales en 2019 °
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Si los paises del CAD hubieran cumplido este objetivo en 2019, habrian tenido que proporcionar
USD 354,3 mil millones en AOD, es decir, USD 201,5 mil millones mas de lo proporcionado.

GRAFICA: Brecha de la meta de financiacién para el
desarrollo por parte de los paises miembros del CAD®
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5 Bosch, E., Cerabino, C., Elgar, K. (2020). “ODA as a collective effort: latest trends”, OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
6 OECD (2020). Development Co-operation Report 2020: Learning from Crises, Building Resilience, OECD Publishing, Paris.



CANALES DE
FINANCIACION

En cuanto a los canales de distribucién de la financiacion oficial para el desarrollo en 2018, el 75%
del total de la AOD fue bilateral y el 25% fueron contribuciones directas a organismos multilaterales.
En cuanto a los canales de la AOD bilateral, el 55,8% se canalizé a través del sector
publico, el 18,2% por medio de organizaciones multilaterales, y el 13,8% a través de ONG.

GRAFICA: Canales de distribucién de la AOD bilateral 7
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En cuanto al tipo de gasto de la AOD bilateral, el 47,6% de ésta se destind a la ayuda programable
de los paises, el 19,2% a ayuda humanitaria, y el 2,5% a ONG.

GRAFICA: AOD bilateral por tipo de gasto®
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7 Bosch, E., Cerabino, C., Elgar, K. (2020). “ODA as a collective effort: latest trends”, OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
8 Bosch, E., Cerabino, C., Elgar, K. (2020). “ODA as a collective effort: latest trends”, OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
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EN CUANTO ALAS CONTRIBUCIONES A
ORGANIZACIONES MULTILATERALES,
ESTAS CRECIERON UN 3% EN 2018.

GRAFICA: AOD en 2018 °
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En 2018, la mayor parte de las contribuciones multilaterales se destinaron a las Agencias de la
ONU, las cuales recibieron un 35% del total de las contribuciones a las organizaciones multilaterales,
sequidas por las instituciones de la UE y al Grupo del Banco Mundial.

2.1.2

COMPORTAMIENTO DE LAS FUENTES FINANCIACION PRIVADA
PARAEL DESARROLLO EN EL MUNDO

La ONU estima que la inversion requerida para financiar el cumplimiento de los ODS en los paises
en desarrollo va de los USD 3,3 trillones a los USD 4,5 trillones, lo que deja un déficit de USD 2,5
trillones. Es decir, los recursos publicos nacionales de los paises en desarrollo y la AOD, no seran
suficientes para financiar el logro de los ODS.

BLENDED FINANCE

Si bien la AOD es importante, la implementacién integral de los ODS requerird una aproximacion
holistica que permita la unidn de diferentes fuentes de contribuciones, que incluyan no solo la AOD,
sino fuentes externas, como la financiacidn privada, la filantropia, y por supuesto, los propios recursos
nacionales de cada pais. A esta combinacidn de fuentes de contribucién se le conoce como “Blended
Finance” (“Financiacion Mixta"”) y equivale a la suma de los flujos de la AOD y otros flujos no oficiales.

9 OCDE (2020). Multilateral Development Finance 2020.



En 2016, la financiacion no oficial al desarrollo alcanzd los USD 614,94 billones, es decir que representé
el 50,7% del total de los flujos totales de la financiacion para el desarrollo, mientras que la AOD tuvo
una participacion del 14,9%.

GRAFICA: Flujos totales de financiacién para el
desarrollo entre 2003 - 2016 '°
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COMPORTAMIENTO DE LAS FUENTES DE FINANCIACION PARA EL DESARROLLO EN PAISES DE
RENTAMEDIAALTAY EN PAISES EN DESARROLLO

2.2.1

COMPORTAMIENTO DE LAS FUENTES DE FINANCIACION OFICIALES PARA EL DESARROLLO EN
PAISES DE RENTAMEDIAALTAY EN PAISES EN DESARROLLO

(=]

En 2018, la AOD a paises de renta media alta fue del 11,2%. A continuacidn, se muestra la distribucién
de la AOD bilateral, de acuerdo con los ingresos de los paises destinatarios en entre 2008 y 2018.

GRAFICA: Distribucién porcentual de la AOD en
2018, por ingreso de los paises destinatarios
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10 OCDE (2020). Big picture of total resource receipts.
11 Bosch, E., Cerabino, C., Elgar, K. (2020). “ODA as a collective effort: latest trends”, OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
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Los paises menos desarrollados recibieron USD 32 mil millones en 2019, lo que equivalié al 20,3%
de la AOD bilateral bruta.

En cuanto a la financiacién para el desarrollo de acuerdo con el nivel de desarrollo de los paises
destinatarios, la AOD representé el 52% del total de recursos internacionales para la financiacion al
desarrollo para paises en via de desarrollo, como se puede evidenciar en la siguiente grafica.

GRAFICA: Flujos totales de la financiacién para el
desarrollo en paises en desarrollo?
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Los diez principales donantes a paises en via de desarrollo en 2017 fueron Estados Unidos (USD
30,01 billones), Alemania (USD 19,82 billones), Reino Unido (USD 11,34 billones), Japon (USD 8,08
billones), Francia (USD 6,65 billones), Suecia (USD 3,83 billones), Paises Bajos (USD 3,53 billones),
Noruega (USD 3,13 billones), Canada (USD 3,13 billones) y Suiza (USD 2,33 billones).

GRAFICA: Paises del CAD donantes a paises en via
de desarrollo "3
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12 Bosch, E., Cerabino, C., Elgar, K. (2020). “ODA as a collective effort: latest trends”, OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD
13 OCDE (2019). Development Aid at a Glance. Statistics by Region. Developing Countries. 2019 Edition.
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COMPORTAMIENTO DE LAS FUENTES DE FJNANCIACIGN PARAEL DESARROLLO
EN PAISES DE RENTA MEDIAALTAY EN PAISES EN DESARROLLO

La destinacion de financiacion para el desarrollo por parte del sector privado a paises menos
desarrollados es menor respecto a lo que destina la AOD a este grupo de paises.

GRAFICA: Monto de financiacién al desarrollo movilizada
por los paises miembros del CAD, a paises por ingreso'
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Encuantoalos paises endesarrollo, los paises del CAD movilizaron USD 138 billones de financiamiento
privado en 2018, acercandose a los USD 150 billones de la AOD destinada por estos paises.

Gréfica: Flujos totales de financiacién de para el de-
sarrollo de paises del CAD a paises en desarrollo '®
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14 Bosch, E., Cerabino, C., Elgar, K. (2020). “ODA as a collective effort: latest trends”, OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
15 Ibid



2.3

COMPORTAMIENTO DELA FINANCIACION PARA EL DESARROLLO
EN AMERICA LATINA

AMEI!ICA LATINAY EL CARIBEES LATERCERA
REGION DEL MUNDO RECEPTORA DE AOD.

Gréfica: Proporcién de AOD por regién'®
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Los diez principales paises donantes de AOD en 2017 a América Latina y el Caribe, fueron Estados
Unidos (USD 2,06 billones), Alemania (USD 1,05 billones), Francia (USD 0,66 billones), Reino Unido
(USD 0,44 billones), Canada (USD 0,39 billones), Suiza (USD 0,20 billones), Espafa (0,19 billones),
Corea (USD 0,18 billones), Noruega (USD 0,17 billones) y Suecia (USD 0,12 billones).

GRAFICA: Paises del CAD donantes a paises en
América Latina'?

2.06
20 il oo s e e S S e P S e S S g e e S CpESes e s s s s s o ]
LTI | | S ———— !
‘1'0 -t L ol sl s s e o s e e o B Y B A Y 5 Y B P S B S 5 S Y 8 B P T S B B P .l
CERL L S PSS ————
18
012 po07 0.1
8 005 0.030.02 94 0.010.01 0.010.01 0,01 0.000.00 0.000.00 0.00000 [ |
R N Y ) [y 2 0 O D 9w o F o L L D L & ©
ST TS5 d
L o ] 1]
Qa;o’é?‘b TEEFIE TS Y& CSTETNHSTFET Ty °
oy
& & o § P & 5 &
S & ¥ g g &
3 & &

16 OCDE (2019). Development Aid at a Glance. Statistics by Region. America. 2019 Edition
17 Ibid.
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2.4

COMPORTAMIENTO DE LA FINANCIACION PARA EL DESARROLLO
EN COLOMBIA

De acuerdo con la OCDE, Colombia estuvo entre el top 10 de paises receptores de AOD en el
mundo en 2018.

Grafica: Top 10 de paises receptores de AOD en el mundo
en 20188
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De acuerdo con la ODCE, los principales donantes de AOD hacia Colombia entre 2017 y 2018,
fueron Alemania (USD 364,9 millones), Estados Unidos (USD 323,6 millones), Francia (USD 268,9
millones), Noruega (USD 56,6 millones), Canada (USD 40,2 millones), Suiza (USD 39,8 millones),
Espana (USD 39,4 millones), Reino Unido (USD 39 millones) y Corea (USD 35,3 millones).
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18 Bosch, E., Cerabino, C., Elgar, K. (2020). “ODA as a collective effort: latest trends”, OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
19 OCDE (2020). OCDE DAC Aid at a Glance by Recipient. Colombia.
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En 2018, Colombia fue el principal pais receptor de AOD bilateral en América Latina, con USD
1.759 millones, de acuerdo con la OCDE.

GRAFICA: Mapa de la AOD bilateral por receptor?®
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De acuerdo con la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional - APC-Colombia, los principales
paises de cooperacidn no reembolsable en Colombia en 2019 fueron Estados Unidos (USD 311,77
millones), Canada (USD 51,30 millones), Alemania (USD 51,05 millones), Noruega (USD 41,56
millones), Reino Unido (USD 38,78 millones), Suiza (USD 19,01 millones), Espafa (USD 18,54
millones), Corea (USD 17,75 millones), Francia (USD 7,94 millones), e Italia (USD 6,60 millones).

GRAFICA: Paises de origen y organismos multilaterales de
cooperaciéon no reembolsable en Colombia en 2019%'
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20 Bosch, E., Cerabino, C., Elgar, K. (2020). “ODA as a collective effort: latest trends”, OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
21 APC-Colombia (2020). Andlisis del comportamiento de la cooperacidn internacional no reembolsable recibida por Colombia en el 2019.
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COMPORTAMIENTODE LA FINANCIACION PARA EL DESARROLLO
ENANTIOQUIAY MEDELLIN

Deacuerdocon APC, Antioquia fue el segundo departamento receptor de cooperacion noreembolsable
en Colombia, con un 7,2% de participacion sobre el total de cooperacion no reembolsable del pais
en 2019.
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GRAFICA: Distribucién geografica de la cooperacién
internacional en Colombia??
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De acuerdo con los montos histdricos de cooperacion de la ACI Medellin, los principales paises
de origen de los proyectos de cooperacion internacional en la ciudad entre 2016 y 2020, fueron
Corea (USD 15,09 millones), Estados Unidos (USD 4,66 millones), Reino Unido (USD 4,59 millones),
Espaia (USD 2,78 millones), Liechtenstein (USD 1,69 millones), Canada (USD 1,41 millones), Suiza
(USD 1,20 millones), Japon (USD 0,76 millones), Francia (USD 0,65 millones), y Suecia (USD 0,41

millones).

TABLA: Paises de origen de los montos de cooperacién
reportados por la ACI Medellin entre 2016 a 202073

Paises Bajos 0,16
Corea 15,09 Alemania 0,14
Estados Unidos 4,66 Austria 0,10
Reino Unido 4,59 Brasil 0,03
Espana 2,78 Irlanda 0,03
Liechtenstein 1,69 China 0,02
Canada 1,41 Chile 0,02
Suiza 1,20 Uruguay 0,01
Japén 0,76 Argentina 0,00
Francia 0,65 Italia 0,00
Suecia 0,41 México 0,00
Dinamarca 0,40 Ecuador 0,00

22 APC-Colombia (2020). Andlisis del comportamiento de la cooperacidn internacional no reembolsable recibida por Colombia en el 2019.
23 Histdricos de Cooperacién ACI Medellin.
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PAISES PRIORIZADOS
PARAEL FORTALECIMIENTO
DE RELACIONES TABLA: Paises priorizados por Medellin para el fortaleci-
INTERNACIONALES miento de relaciones
Tomando como referencia los datos del punto
anterior del presente Informe, para la priorizacion POSICION PAIiS AGENCIAS DE
geografica de las fuentes de financiacién para COlHIRAEIRl
el desarrollo, se analizaron los paises de origen e
con mayor monto de cooperacion hacia Medellin 1 Unidos USAID
entre 2016 y 2020, los paises de origen con 2 Reino Unido -
mayor monto de cooperacién hacia Colombia en 3 Francia AFD
2019,y Ips paises del CAD con mayor monto d_e 4 Alerania -
AQOD hacia el mundo, hacia paises de renta media -
alta, hacia paises en desarrollo y hacia América 5 Canada -
Latina en 2019. 6 Suecia SIDA
7 Japén JICA

Este cruce de paises top a nivel mundial, 8 Espana AECID
regional, nacional y local, arrojo como resultado,

, S 9 Corea KOICA
que los paises priorizados, para demandada de
cooperacién internacional en ciudad-regién en 10 Suiza COSUDE y SECO

2021 son:

Este grupo de paises se prioriza, entre otros, para el fortalecimiento de las relaciones internacionales
con sus Embajadas en Colombia, sus Consulados en Medellin, las Embajadas de Colombia en dichos
paises, sus ciudades capitales y sus principales ONG. Ademas, para la realizacidon de viajes de trabajo
de fortalecimiento de relaciones internacionales y de exploracion de oportunidades de cooperacion.

PAISES PRIORIZADOS
3.2  PARALACONSOLIDACION DE RELACIONES
INTERNACIONALES

TABLA: Paises priorizados para Medellin para la
consolidacion de relaciones

, . o POSICION PAIS
Los paises que se definieron para la consolidacion

de relaciones internacionales fueron aquellos que 1 Paises Bajos
no se incluyeron dentro de la lista de los paises

e ] 2 Noruega
top 10 para el fortalecimiento de relaciones, pero ]
que durante 2016 y 2020 tuvieron proyectos de . =l
cooperacion con Medellin, o que estuvieron dentro 4 Dinamarca
de los paises top 20 en monto de cooperacion en 5 .
Colombia en 2019. Estos son:
6 Irlanda
7 Nueva Zelanda
8 Portugal




Este grupo de paises se prioriza, entre otros, para la consolidacion de las relaciones internacionales
con sus Embajadas en Colombia, sus Consulados en Medellin, las Embajadas de Colombia en dichos
paises y sus ciudades capitales. Ademas, para la realizacion de viajes de trabajo de exploracion de
oportunidades.

3.3

PAISES PRIORIZADOS PARA LA EXPLpRACléN
DE OPORTUNIDADES DE COOPERACION

TABLA: Paises priorizados por Medellin para la exploracién
de oportunidades de cooperacion

Los paises que se definieron para la exploracién POSICION PAiS

de poables}oportumdades de cooperacion fgeron 1 Liechtenstein
aquellos paises que durante 2016 y 2020 tuvieron )

solo un proyecto de cooperacién con Medellin, o 2 Singapur
gue estuvieron dentro de los paises top 20 en 3 China
monto de cooperacion en Colombia en 2019, o Emiratos
con los que Medellin se encuentra concretando 4 Arabes Unidos
oportunidades de cooperacion, o que quedaron

muy bien ranqueados por los reportes de montos [Eiae)

de AOD de la OCDE. Estos son: 6 Turquia

Este grupo de paises se prioriza, entre otros, para la exploracion de oportunidades de cooperacion, y
para la realizacion de viajes de trabajo exploratorios de alianzas de cooperacion.
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FINANCIACION PARA EL DESARROLLO
POR ODS EN EL MUNDO

27

De acuerdo con la distribucién de la financiacidon para el desarrollo por ODS en 2017, los ODS con
mayor financiacion fueron el ODS 10 “Reduccién de las desigualdades” (14%), ODS 16 “Paz,
justicia e instituciones sélidas” (11%), ODS 2 “Hambre cero” (10%), ODS 9 “Industria, innovacion e
infraestructura” (9%), ODS 3 “Salud y bienestar” (9%), ODS 17 “Alianzas para lograr los objetivos”
(9%), ODS 4 “Educacion de calidad” (8%), ODS 7 “Energia asequible y no contaminante” (6%),
ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico” (5%) y ODS 11 “Ciudades y comunidades

sustentables” (4,5%).

GRAFICA: Financiacién para el desarrollo por ODS
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24 OCDE (2020). The SDG Financing Lab from the OCDE.



4.2

FINANCIACION PARA EL DESARROLLO
POR ODS EN COLOMBIA

De acuerdo con los montos de cooperacion no reembolsable en Colombia, registrados por APC-
Colombia, los ODS con mayor financiacion para el desarrollo en el pais, en 2019, fueron el ODS 10
“Reduccién de las desigualdades” (39,33%), el ODS 16 “Paz, justicia e instituciones sélidas” (16,52%),
ODS 11 “Ciudades y comunidades sustentables” (14,70%), ODS 2 “Hambre cero” (8,05%), ODS 8
“Trabajo decente y crecimiento econédmico” (3,80%), ODS 13 “Accidn por el clima” (3,18%), ODS 3
“Salud y bienestar” (2,88%), ODS 5 “Igualdad de género” (2,01%), ODS 9 “Industria, innovacién e
infraestructura” (1,63%) y ODS 4 “Educacion de calidad” (1,47 %).

GRAFICA: Recursos de cooperacioén internacional no
reembolsable en Colombia en 2019 %
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25 APC-Colombia (2020). Andlisis del comportamiento de la cooperacidn internacional no reembolsable recibida por Colombia en el 2019.
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4.3

FINANCIACION POR LINEA )
TEMATICA DE COOPERACION EN MEDELLIN

De acuerdo con los montos de cooperacién registrados por la ACl Medellin entre 2016 y 2020, los
ODS con mayor financiacién fueron el ODS 11 “Ciudades y comunidades sustentables” (44,05%),
ODS 4 “Educacién de calidad” (17,36%), ODS 9 “Industria, innovacion e infraestructura” (10,39%),
ODS 16 “Paz, justicia e instituciones sélidas” (10,23%), ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento
econdmico” (6,01%), ODS 10 “Reduccién de desigualdades” (5,56%), ODS 13 “Accién por el
clima” (2,48%), ODS 3 “Salud y bienestar” (1,88%), ODS 7 “Energia asequible y no contaminante”
(0,50%), y el ODS 2 “Hambre cero” (0,49%).

TABLA: Montos de cooperacién registrados por la
ACI Medellin por ODS entre 2016 y 2020%

oDs MILLONES | PoRcENTAJE
ODS 11 “Ciudades y comunidades sustentables” 18,87 44,50%
ODS 4 "Educacién de calidad” 7,36 17,36%
ODS 9 “Industria, innovacién e infraestructura” 4,40 10,39%
ODS 16 “Paz, justicia e instituciones sdlidas” 4,33 10,23%
ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico” 2,55 6,01%
ODS 10 “Reduccién de desigualdades” 2,36 5,56%
ODS 13 “Accién por el clima” 1,05 2,48%
ODS 3 “Salud y bienestar” 0,79 1,88%
ODS 7 “Energia asequible y no contaminante” 0,21 0,50%
ODS 2 "Hambre cero” 0,21 0,49%
ODS 5 “lgualdad de género” 0,14 0,34%
ODS 12 “Produccién y consumo responsable” 0,08 0,19%
ODS 17 “Alianzas para lograr los objetivos” 0,02 0,06%
TOTAL 42,40 100%

26 Histéricos de Cooperacién ACI Medellin. 2019.
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Si bien, la gestidn de la cooperacion en la ACl Medellin obedece a la demanda de las necesidades
socioecondmicas y medioambientales de la ciudad-region, resulta interesante analizar cudles son
los ODS de mayor prioridad en la financiacion para el desarrollo de los paises donantes, ya que
esto brinda una pauta de los temas de interés de los paises desarrollados, y ayuda a hacer un mejor
emparejamiento de la demanda y la oferta de cooperacion.

Teniendo en cuenta los ODS con mayor financiacién a nivel mundial de fuentes oficiales y no oficiales
en 2017, los ODS con mayor cooperaciéon no reembolsable en Colombia en 2019, y los ODS con
mayor monto de cooperacion en Medellin entre 2016 y 2020, se concluye que los ODS priorizados
para la busqueda de cooperacion en los paises donantes son:

GRAFICA:0DS priorizados para la bisqueda de coo-
peracién internacional para la ciudad-regién

LINEA TEMATICA

obs AFIN

ODS 10 “Reduccién de desigualdades” Desarrollo Social
Gobernanza y

ODS 16 “Paz, justicia e instituciones sdlidas” Construccién de
Paz

ODS 2 “Hambre cero” Desarrollo Social

ODS 3 "Salud y bienestar” Desarrollo Social
Transformacién

ODS 4 “Educacién de calidad” Educativa y
Cultural

ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico” Desar}rolilo
Econdmico

ODS 9 “Industria, innovacion e infraestructura” Desar’rol'lo
Econdmico

ODS 11 “Ciudades y comunidades sustentables” Ecociudad

ODS 13 “Accidn por el clima” Ecociudad

ODS 7 “Energia asequible y no contaminante” Ecociudad

De acuerdo con este andlisis, las lineas tematicas POSICION LINEA TEMATICA

de cooperacion de la ACI Medellin, en orden de 1

.. o, Desarrollo Social
prioridad, para demanda de cooperacion, son:

2 Desarrollo Econédmico

3 Ecociudad

4 Gobernanza y Construccién de Paz
5 Transformacién Educativa y

Cultural
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De acuerdo con el Laboratorio de Financiacion de los ODS de la OCDE, los paises con mayor
porcentaje de destinacion de financiacién oficial y no oficial a los ODS priorizados en el punto anterior,
y correspondientes a cada una de las lineas tematicas de cooperacion de la ACI Medellin, son:

TABLA:Paises con mayor financiacion oficial y no oficial a los ODS
de las lineas tematicas de cooperacion de la ACI Medellin?’

LINEA TEMATICA oDS PAISES
Estados Unidos
Canada
ODS 10 “Reduccién de Reino Unido
desigualdades” ,
Japon
Desarrollo Social ODS 2 “"Hambre cero” Espana
Al i
ODS 3 “Salud y S
bienestar” Suecia
Suiza
Corea
LINEA TEMATICA oDS PAISES
Japdn
ODS 8 “Trabajo Canada
decente y crecimiento Corea
Desarrollo economico Suiza
SeemEmIEy ODS 9 “Industria, Reino Unido
innovacion e Alemania
infraestructura” .
Francia
Estados Unidos
LINEA TEMATICA oDsS PAISES
ODS 11 “Ciudades filaicia
y comunidades Corea
sustentables” Japén
" i4 Alemania
Ecociudad O.DS 33 Accién por el
clima Reino Unido
ODS 7 “Energia Suecia
asequible y no Espaina
contaminante Estados Unidos

27 OCDE (2020). The SDG Financing Lab from the OCDE.



LINEA TEMATICA

OoDS

PAISES

Gobernanza y
Construccién de Paz

ODS 16 “Paz, justicia e
instituciones sélidas”

Suecia

Suiza

Espana

Estados Unidos

Reino Unido

Francia
Canada
LINEA TEMATICA oDS PAISES
Francia
Alemania
Transformacion ODS 4 “Educacién de Corea

Educativa y Cultural

calidad”

Reino Unido

Canada

Suecia

34



TENDENCIAS DE
FUENTES

Y MECANISMOS
DE FINANCIACION
PARAEL
DESARROLLO

35



71

FUENTES

7411

ORGANISMOS MULTILATERALES

El sistema multilateral gana cada afio mayor
protagonismo en la canalizacion de la financiacién
para el desarrollo de los paises donantes. En
2018, el 38% de la financiacién para el desarrollo
se realizo a través de organismos multilaterales,
y crecié un 3% respecto a 2017.

Ademads, es un actor que juega un papel
fundamental en los paises en via de desarrollo.
La OCDE estima que en cada pais en via de
desarrollo existen en promedio 20 organismos
multilaterales activos.

Como se puede evidenciar en la siguiente grafica,
Colombia es el pais de América Latina con el
mayor nimero de organismos multilaterales de
la regién. Teniendo en cuenta el rol del sistema
multilateral en la canalizacion de la financiacién
para el desarrollo por parte de los paises
donantes, esto representa una gran oportunidad
para el Colombia en términos de acceso a
oportunidades de cooperacion, y de triangulacion
de estas oportunidades en la region.

GRAFICA: Ndmero de organismos multilaterales activos en
pais en via de desarrollo %

Number of active multilateral organisations

28 OCDE (2020). Multilateral Development Finance 2020.



37

Otra gran oportunidad que representa el sistema multilateral para Colombia es que los organismos
multilaterales han migrado cada vez mas su financiacién para el desarrollo desde paises de renta
baja, a paises de renta media, como se puede observar a continuacion.

F T T T 0 s s

Year

~+~LDCandLIC -#~ILMIC -+-UMIC =—e=Unallocated

En cuanto a los mayores sectores de financiacion de los organismos multilaterales, se encuentran el
de la infraestructura y la produccion. El sector de la infraestructura crecié 3% de 2012 a 2018, y el
sector de produccidn crecid principalmente en servicios financieros, agricultura e industria.

Infrastructure  Production Social Governance Humanitarian Multisector
Sector

&

Commitments (USD billion)
s 8

w2012 m2013 m2014 m2015 2016 « 2017 m2018

29 OCDE (2020). Multilateral Development Finance 2020.
30 Ibid.




Esto evidencia que los organismos multilaterales
seran de mayor relevancia para la linea tematica
de Desarrollo Econdmico, de la ACI Medellin.

En cuanto al sistema multilateral en el pais, es
importante resaltar que éste ha ganado mayor
relevancia desde la firma del Acuerdo de Paz
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

recursos de cooperacion internacional, los cuales
fueron canalizados principalmente a través de
los cuatro Fondos para la Paz con Legalidad, por
medio de los cuales se iniciaron 18 proyectos
por un total de USD 34,2 millones. ElI 87% de
estos recursos se concentraron en dos fondos:
Fondo de Naciones Unidas y Fondo Europeo
para la Paz.

En 2019 los organismos multilaterales en
Colombia fueron una fuente importante de

GRAFICA: Fondos para la Paz con Legalidad en Colombia en
2019%
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Numero de
proyectos

- Nuamero de
Nimero de proyeclos

Numero de proyectos
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Fondo Banco Mundial

USD 3.716.000

Fondo Colombia
Sostenible

USD 17.960.383

Fondo Naciones Unidas

Fondo Unién Europea

Total general

USD 34.255.490 18

Los Fondos para la Paz con Legalidad fueron creados en 2016 para movilizar recursos de cooperacion
internacional enfocados a apoyar los esfuerzos del Gobierno Nacional en el cumplimiento al Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Estos Fondos son coordinados por el Fondo Colombia en Paz, y obedecen a las necesidades
identificadas por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion. Cada uno de
los cuatro fondos aborda problematicas especificas y cuenta con mecanismos particulares para las
intervenciones de desarrollo.

A nivel local, de acuerdo con los organismos multilaterales con mayor monto de cooperacion en
Medellin, entre el 2016 y 2020, los entes multilaterales priorizados para la ciudad-regién son:

TABLA: Mayores organismos multilaterales de financiacion para
el desarrollo en Medellin entre 2016 y 20203

ORGANISMO uUsD
MULTILATERAL MILLONES
BID 2,30
PNUD 1,21 Otros organismos multilaterales con los cuales
Banco Mundial 0,88 la ciudad ha trabajado, pero con los cuales no se
OoIM 0,26 reportaron mayores montos de cooperacion, son
FAO 0,18 CERLAC, Iberbibliotecas, la CEPAL, la UNESCO,
Comisién Europea 0,10 la CAF, ONU Mujeres, ONUDI y UNOPS.
UNODC 0,10
ACNUR 0,10
IFC 0,08

31 APC-Colombia (2020). Andlisis del comportamiento de la cooperacidn internacional no reembolsable recibida por Colombia en el 2019.
32 Histdricos de Cooperacién ACI Medellin.
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71.2

ORGANIZACIONES FILANTROPICAS

Las organizaciones filantrépicas proporcionaron USD 7,80 billones para el desarrollo en 2018, y como
se puede observar en la siguiente grafica, su financiacion para el desarrollo viene en aumento.

GRAFICA: : Financiacién privada por parte de organizaciones
filantrépicas de 2009 a 2018 en USD millones*:
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En cuanto a los mecanismos de canalizacion de la financiacion internacional para el desarrollo, las
fundaciones y organizaciones filantrépicas, proporcionan la mayor parte de su ayuda de forma directa.
En 2018, la financiacion directa fue del 93% (USD 7.300 millones), de la cual el 10% fue canalizado
a través de organismos multilaterales. Por su parte, el otro 7% de su financiacion fue a través de
contribuciones a organizaciones multilaterales.

GRAFICA: Distribucién de la financiacién por parte de organi-
zaciones filantrépicas por mecanismo (USD millones)3
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33 OCDE (2020). Private philanthropic providers. OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
34 OCDE (2020). Private philanthropic providers. OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
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Esto sigue demostrando el gran rol que juega
el sistema multilateral, toda vez que, en 2018,
las organizaciones filantrépicas aumentaron sus
contribuciones a los organismos multilaterales
en un 3,6% respecto a 2017.

En total las organizaciones filantrépicas aportaron
USD 1.300 millones al sistema multilateral. Los
mayores receptores de esta financiacién fueron
las Agencias de la ONU y el Grupo de Banco
Mundial.

@ Single SDG focus

1 No poverty

2 Zero hunger

3 Health & well-being

4 Quality education

5 Gender equality

6 Clean water & sanitation

7 Affordable & clean energy

& Decent work & economic growth

9 Industry, innovation & infrastructure
10 Reduced ineguality

11 Susiainable cilies & communities
12 Responsible consumption & production
13 Climate action

14 Life below waler

15 Life on land

16 Peace, justice & strong institutions
17 Partnerships

Not marked

0% 10%

En cuanto a los ODS, las fundaciones centraron
la mayor parte de su financiacién directa en el
ODS 17 "Alianzas para lograr los objetivos”,
ODS 3 “Salud y bienestar”, ODS 10 “Reduccién
de las desigualdades”, ODS 8 “Trabajo decente
y crecimiento econdmico” y el ODS 5 “Igualdad
de género”.

GRAFICA: Porcentaje de compromisos con los ODS de las
organizaciones filantrépicas en 2018 3%
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Por tanto, se sugiere que los ODS priorizados por parte de la ACI Medellin para la demanda de
cooperacion para el desarrollo por parte de fundaciones y organizaciones filantrépicas sean el ODS
3 “Salud y bienestar”, ODS 10 “Reduccién de las desigualdades”, ODS 8 “Trabajo decente y
crecimiento econémico” y el ODS 5 “Igualdad de género”.

Otro dato interesante, es que, en 2018, las fundaciones y las organizaciones filantropicas canalizaron
su financiacion directa para el desarrollo principalmente a través de ONG y OSC, con un 36% de

participacidon sobre el total de la financiacion.

Otros canales importantes incluyeron universidades e instituciones de investigacién (25%), el sector
privado (23%), y organismos multilaterales (10%), como ya se habia mencionado previamente,
mientras que el sector publico sdlo tuvo un 1,5% de participacion.

35 OCDE (2020). Private philanthropic providers. OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
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GRAFICA: Distribucién en porcentaje de la financiacion directa
de organizaciones filantrépicas por canal en 20193
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En cuanto a la financiacién para el desarrollo por parte de las organizaciones filantrdpicas, que se
canaliza a través de ONG y OSC (36%), el 23% de los aportes fueron destinados al apoyo directo a
las ONG, y el 77% restante fue destinado a proyectos en donde las ONG fueron las operadoras de
dichos programas.

Ademas, es importante resaltar que la ACl Medellin debera fortalecer sus relaciones no solo con las
ONG de la ciudad-region, sino con las ONG globales y las ONG asentadas en los paises donantes, ya
gue en 2018, del total de la financiacion para el desarrollo de las mayores organizaciones filantrépicas
del mundo que se canalizd a través de ONG y OSC, el 52% de esta ayuda fue canalizada a través de
las ONG asentadas en el pais donante, el 31% por medio de ONG globales, y el 17% mediante las

ONG asentadas en el pais de destino. ,
GRAFICA: Financiacién para el desarrollo de organizaciones
filantrépicas a ONG y OSC en 2018 (USD millones)?’
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36 OCDE (2020). Private philanthropic providers. OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
37 OCDE (2020). Private philanthropic providers. OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.



Como se puede evidenciar en la anterior
grafica, la canalizacion de la financiaciéon para
el desarrollo por parte de organizaciones
filantrépicas a ONG y OSC, va en un aumento
pronunciado. Esto evidencia la necesidad de la
ACI Medellin de fortalecer sus relaciones con las
ONG, el sector privado y las universidades de la
ciudad-regién, para captar mayores recursos de
cooperacion técnica y/o financiera, por parte de
las organizaciones filantrdpicas internacionales.

@® !DCs @ OtherLiCs @ LMICs
100%
75%
50%
25%
0%
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En cuanto a la distribuciéon de la financiacion
para el desarrollo por parte de organizaciones
filantrépicas, de acuerdo con los ingresos del
pais de destino, se puede identificar también
una gran oportunidad para el pais, dado que en
2018 las fundaciones asignaron la mayor parte
de la financiacién para el desarrollo directa (22%)
a paises de ingresos medianos altos, como se
puede observar en la siguiente grafica.

@® umiCs @ Unallocated @ MADCTs

2014 2015 2017 2018

En cuanto a la distribucidén geografica de la financiacidn para el desarrollo por parte de organizaciones
filantrépicas, se puede evidenciar que Colombia goza de una posicidon privilegiada en la region,
ubicandose en segundo lugar, después de Perd en América Latina.

38 OCDE (2020). Private philanthropic providers. OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.
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GRAFICA: Mayores paises de destino de financiacién de organi-
zaciones filantrépicas en 2018 (USD millones) °
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De las 33 organizaciones filantropicas mas grandes a nivel mundial, que reportan sus montos de
financiacion al desarrollo a la OCDE, las siguientes son las fundaciones en las cuales Colombia se
encuentra dentro del top 10 de paises receptores:

TABLA: Organizaciones filantrépicas internacionales que des-
tinan financiacion para el desarrollo a Colombia“°

ORGANIZACION | pajs TOP 3 ODS FINANCIADOS LINEA TEMATICA
OoDS 1'1 Clydades y comunidades Ecociudad
Fundacis sostenibles
“undacion - ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento ‘.
Microfinanzas Espana s Desarrollo Econdmico
econdmico
BBVA —
ODS 10 “Reduccion de las .
. W Desarrollo Social
desiqualdades
ORGANIZACION | PAIS TOP 3 ODS FINANCIADOS LINEA TEMATICA
ODS 4 “Educacion de calidadr. UM, EelEiiE 17
Cultural
Bernard van Leer | Paises | ODS 11 “Ciudades y comunidades .
Foundation Bajos | sostenibles” Ecociudad
ODS 3 “Salud y bienestar” Desarrollo Social
ORGANIZACION PAIS TOP 3 ODS FINANCIADOS LINEA TEMATICA
ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento 2t
e Desarrollo Econémico
econdmico
. . Estados | ODS 9 “Industria, innovacidn e .
Citi Foundat . ! 3
iti Foundation Unidos | infraestructura” Desarrollo Econédmico

ODS 4 “Educacién de calidad”

Transformacién
Educativa y Cultural

39 Ibid.

40 OCDE (2020). Private philanthropic providers. OECD Development Co-operation Profiles 2020, OECD.



ORGANIZACION PAIS TOP 3 ODS FINANCIADOS LINEA TEMATICA
ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento P
. Desarrollo Econdmico
econdmico
. . Estados | ODS 9 “Industria, innovacidon e -
Citi Foundation Unidos infracstructura” Desarrollo Econdmico
" ., . . Transformacion
ODS 4 “Educacion de calidad Bt v Culkr)
ORGANIZACION PAIS TOP 3 ODS FINANCIADOS LINEA TEMATICA
- Desarrollo Social
Ford Foundation Estgdos
Unidos - Desarrollo Econédmico
ORGANIZACION PAIS TOP 3 ODS FINANCIADOS LINEA TEMATICA
ODS 15 “Vida de ecosistemas .
@ Ecociudad
terrestres
Gordon and Betty | Estados
Moore Foundation | Unidos | ODS 2 “Hambre cero” Desarrollo Social
ODS 16 “Paz, justicia e instituciones Gobernanza y
sélidas” Construccién de Paz
ORGANIZACION PAIS TOP 3 ODS FINANCIADOS LINEA TEMATICA
ODS 1 “Fin de la pobreza” Desarrollo Social
MetLife Estados ODS,B .Tra'\,bajo decente y crecimiento Desarrollo Econémico
Foundation Unidos |-SconNOMIco
y ., . " Transformacién
ODS 4 “Educacion de calidad O e
ORGANIZACION PAIS TOP 3 ODS FINANCIADOS LINEA TEMATICA
ODS 10 “Reduccién de las .
) .\ Desarrollo Social
desigualdades
Omidyar Network | Estados | ops 16 “Paz, justicia e instituciones Gobernanza y
Fund Unidos Construccién de Paz

sélidas”

ODS 4 “Educacién de calidad”

Transformacién
Educativa y Cultural
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ORGANIZACION PAIS TOP 3 ODS FINANCIADOS LINEA TEMATICA
ODS 16 “Paz, justicia e instituciones Gobernanza y
sélidas” Construcciéon de Paz

United Po§tcode Reino ODS 2 “Hambre cero” Desarrollo Social

Lotteries Unido
ODS 10 “Reduccion de las .
) Y Desarrollo Social
desigualdades

ORGANIZACION PAIS TOP 3 ODS FINANCIADOS LINEA TEMATICA

World Diabetes

- Dinamarca | ODS 3 “Salud y bienestar” Desarrollo Social
Foundation

Se recomienda entrar en contacto con dichas fundaciones para identificar posibles oportunidades de
cooperacion.

713

REDES INTERNACIONALES
DE CIUDAD PRIORIZADAS

De acuerdo con los montos de cooperaciéon entre 2016 y 2020, las redes internacionales de ciudad,
en las cuales Medellin es miembro, con mayores montos y proyectos de cooperacién son:

TABLA: Redes internacionales de ciudad con mayor monto de
cooperacion en Medellin entre 2016 y 2020*

RED INTERNACIONAL USD MILLONES
C40 0,93
ICLEI 0,15
Metrépolis 0,09
Alianza AL-LAS 0,01
Mercociudades 0,01

Si bien en este periodo no se reportaron montos de cooperacion de la Red Global de Ciudades
Resilientes, se sugiere sumarla a la lista de redes internacionales priorizadas, ya que es que una red
que le ha abierto las puertas a Medellin a grandes cooperantes internacionales en diversas tematicas.

41 Histéricos de Cooperacion ACI Medellin.
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7.2

MECANISMOS PARA RESALTAR

7.21

PAGO POR RESULTADOS

BONOS DE IMPACTO SOCIAL

Los Bonos de Impacto Social son un
modelo innovador de financiamiento para

disefar, implementar y evaluar soluciones a
problematicas sociales complejas, basado en el
pago por resultados. El pago por resultados hace
referencia a un modelo en el que se paga si y
solo si se logra la meta propuesta en el proyecto
que busca dar solucién a la problematica. No se
paga por actividades, solo se paga por resultados
verificables y acordados. Si los resultados no se
logran el pago no se realiza.

Los Bonos de Impacto Social estan disefiados
para integrar la experiencia y las capacidades
del gobierno, del sector privado (inversionistas
y operadores) y de las organizaciones sociales.
Los Bonos existen si y solo si estos tres tipos
de actores participan, la ausencia de uno de ellos
implica la inexistencia del Bono.

La estructuracién de un Bono de Impacto Social
se hace teniendo en cuenta los siguientes puntos.
En primer lugar, se identifica una problematica
social. Luego, el gobierno, los inversionistas y
las organizaciones sociales se unen para trabajar
juntos en un proyecto que dé solucidon a la
problematica y acuerdan un resultado esperado.
Posteriormente, el gobierno se compromete a
pagar por ese resultado, una vez se haya logrado
y se haya verificado.

Con base a esto, los inversionistas privados
con proposito social financian el compromiso
del gobierno y ponen el capital para ejecutar el

proyecto. En cuanto a las organizaciones sociales,
éstas ponen su experiencia y conocimiento para
disenar e implementar el proyecto.

Finalmente, un verificador independiente evallia
el cumplimiento de las metas y los resultados y
los valida. Y a partir de alli, el gobierno paga a
los inversionistas en funcion de los resultados
de mejora obtenidos en la problematica social
identificada para el Bono.

Es decir, un Bono siempre debe contar con la
participaciéon del gobierno como pagador y
promotor principal del Bono; del sector privado
como inversionista, gestor y estructurador; de
las organizaciones sociales como operadoras; y
de un verificador y evaluador que garantice los
resultados.

De acuerdo con la Base de Datos Global de
Bonos de Impacto Social de Brookings, se han
contratado 194 Bonos de Impacto Social, en 33
paises, en seis sectores, desde el 2010 cuando
éstos comenzaron en el Reino Unido. Los Bonos
de Impacto Social han representado mas de USD
421 millones en inversidn inicial en servicios
sociales, y USD 460 millones en total, en fondos
por resultados comprometidos.

Los paises con mayores contratos de Bonos de
Impacto Social son el Reino Unido (69), Estados
Unidos (26), Paises Bajos (15), Portugal (13) y
Australia (10). Solo estos cinco paises abarcan
el 69% de los Bonos de Impacto Social firmados
desde su aparicion.
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En cuanto a los sectores, se han contratado Bonos de Impacto Social en seis sectores, la mayoria
de los cuales pertenecen a los sectores de bienestar social (63) y empleo (63). En los paises en
desarrollo, la salud y el empleo han sido los sectores dominantes, con cinco bonos de impacto cada
uno.

63
63

Employment
Social Welfare
Health

Sector

Education

Criminal Justice

Environment & Agriculture
0 10 20 30 40 50 60 70

Number of Impact Bonds

42 Gustafsson-Wright, E. (2020). “What is the Size and Scope of the Impact Bonds Market?”. Brookings.
43 |bid.




En cuanto a Colombia, el pais fue pionero en la implementacion de los Bonos de Impacto Social en
América Latina. Para la consolidacion del mercado de Bonos de Impacto Social en el pais, se cred
el Programa de Bonos de Impacto Social de Colombia - SIBs.CO, con el fin de convocar aliados y
recursos necesarios para escalar el modelo y su implementacion.

En Colombia se han desarrollado dos Bonos de Impacto Social en empleabilidad. El primero de ellos,
llamado “Empleando Futuro”, fue implementado en Bogota, Pereira y Cali, y tuvo como objetivo
lograr la retencidn laboral de 600 personas vulnerables, o de dificil colocacién, a 3 meses o mas.

Este tuvo como pagadores y co-pagadores al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
al BID Lab y a SECO; como inversionistas a la Fundacion Corona, la Fundacién Mario Santo Domingo,
la Fundacién Bolivar Davivienda, y la Corporacién Inversor; y como operadores a la Fundacion Carvajal,
la Fundaciéon Colombia Incluyente, el Instituto Educativo KUEPA, y Volver a la Gente.

El segqundo Bono de Impacto Social del pais, llamado “Cali Progresa con Empleo”, se implemento en
Cali, y tuvo como meta que mas de 800 calefos accedieran a un empleo formal y permanecieran en

él por mas de 6 meses.

FONDO DE PAGO
POR RESULTADOS
DE COLOMBIA

Con base alos resultados de los Bonos de Impacto
Social en Colombia, en julio de 2020, el Gobierno
Nacional lanzé el primer Fondo por Resultados
de Colombia, en asocio con el BID Lab, SECO y
la Fundacién Corona, en el marco del Programa
SIBs.CO, con una inversion inicial de USD 5,10
millones , de los cuales USD 3,40 millones son
aportados por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y USD 1,70 millones
por el BID Lab. Bajo este modelo de financiaciéon
e implementacién, el Gobierno y la cooperacion
internacional actdan como co-pagadores de
resultados.

Este logro vuelve situar a Colombia como pais
pionero en América Latina en estructurar y poner
en marcha un Fondo de Pago por Resultados,
como un instrumento para apalancar y ejecutar
programas sociales.

El Fondo es un modelo que permite respaldar
financieramente y contribuir a la sostenibilidad de
iniciativas enfocadas en resolver problematicas
de alto impacto social. El primer reto lanzado
desde el Fondo, con el cual se materializa esta
iniciativa, fue la convocatoria publica del Reto
Empléate, con la meta principal de buscar la
vinculacion laboral formal y la retencion en
tiempo como minimo a tres meses de 1.400

personas vulnerables. Este mecanismo busca
mitigar el efecto de la emergencia provocada por
el COVID-19 y asegurar la inclusién laboral de
personas en situacion de pobreza.

La consolidacion de esta herramienta tiene
respaldo en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, en cual, se establece la posibilidad de
explorar el desarrollo de un Fondo de Pago por
Resultados como estrategia de sostenibilidad y
escalabilidad de los Bonos de Impacto Social, y
otros esquemas, para promover la innovacion
publica y superar las barreras presupuestales
para pagar por resultados sociales por mas de
una vigencia presupuestal.

El Fondo se implementa mediante un patrimonio
auténomo que administra los recursos y facilita el
desarrollo de proyectos por mas de una vigencia
fiscal y el logro de resultados a largo plazo, lo
que contribuye al aprendizaje y a la promocion
de mecanismos de pago por resultados en el
Gobierno Nacional.

Con esto, se intenta demostrar que los Bonos
de Impacto Social son una gran oportunidad
de financiacién para el desarrollo de la ciudad-
regiéon, y un mecanismo que la ACl Medellin
deberia comenzar a incursionar.
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7.2.2

COOPERACION SUR-SUR

La heterogeneidad de la financiaciéon para el
desarrollo va en aumento desde la aparicién de
las redes internacionales de ciudades, de actores
regionales con aspiraciones globales y de los
nuevos actores que se sumaron a la financiacién
para el desarrollo tales como el sector privado,
la filantropia, los pactos industriales, la sociedad
civil, la academia, y los gobiernos subnacionales
y locales.

Los esfuerzos por desarrollar nuevas formas de
trabajo entre estos multiples actores se traducen
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45 SEGIB (2020). Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2019, Madrid.

en nuevos tipos de alianzas, dentro de las
cuales se encuentran la cooperacién triangular
y la cooperacion Sur-Sur, como mecanismos
idéneos para conformar espacios horizontales
de colaboracion multi-actor que permitan dar
respuesta a este reto.

En cuanto a la cooperacién Sur-Sur bilateral en
la regidn, se puede evidenciar una tendencia
sostenida de proyectos y acciones, lo cual sigue
reafirmando la importancia de este mecanismo
de cooperacion.

GRAFICA: Ndmero de proyectos y acciones de Cooperacién
Sur-Sur bilateral en América Latina entre 2007 y 20174
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Aun asi, como se puede observar en la siguiente grafica, Colombia tiene un gran potencial de aumentar
sus proyectos y acciones de cooperacion Sur-Sur, como oferente.

GRAFICA: Distribucién geografica de proyectos de cooperacion Sur-
Sur, donde el pais es oferente en 20174
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46 Ibid.
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Esta anterior grafica, nos indica que los paises priorizados en la region en oferta de proyectos de

oSS AR e

México
Chile

Argentina

Brasil

A diferencia de la oferta de cooperacién Sur-Sur bilateral, en cuento a la recepcidon de esta ayuda,
Colombia tiene una mejor posicién, ubicandose como el segundo pais en la recepcidn de proyectos
de cooperacién Sur-Sur, en la region.

8,6% 8,6% 8,5%

EL SALVADOR COLOMBIA MEXICO URUGUAY
82 PROYECTOS 63 PROYECTOS 63 PROYECTOS 62 PROYECTOS
79% 5,9% 5,8%
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58 PROYECTOS 51PROYECTOS 43 PROYECTOS 42 PROYECTOS
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47 SEGIB (2020). Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2019, Madrid.




En cuanto alos sectores de los proyectos de cooperacion Sur-Sur bilateral, entre 2007 y 2017, se puede
evidenciar que el principal sector es el social, seguido por el sector productivo, y la infraestructura
y servicios econdmicos. También se puede evidenciar que los proyectos de cooperacién Sur-Sur de
fortalecimiento institucional vienen al alza, mientras que los de medio ambiente siguen relegados.

GRAFICA: Evolucién de la distribucién de los proyectos de
cooperacion Sur-Sur bilateral entre 2007 y 20174

50,0
[a34)
40,0
¢355]
30,0 N
DRSS {244
200
[176 > <161
76 ) — —~ r—
41 159

| {
o (38
2016 2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

— Social

— Sectores
Productivos

- |nfraestructura
y Servicios
Economicos

= Fortalecimiento
Institucional

< 81| === Otrosambitos

= Medicambiente

De acuerdo con los paises con mayor nimero de acciones de cooperacion Sur-Sur en Medellin, entre
el 2016 y 2020, los paises receptores priorizados para este mecanismo de cooperacion en la ciudad

son:

GRAFICA: Paises receptores priorizados para acciones de coo-
peracién Sur-Sur desde Medellin en América Latina®

PAfS "ACCIONES
Ecuador 6
Argentina 3
Brasil 3
Republica Dominicana 2
México 2
Chile 2
Perd 2

De acuerdo con las lineas tematicas de cooperacion de la ACl Medellin con mayor nimero de acciones
de cooperacién Sur-Sur desde la ciudad, entre el 2016 y 2020, las lineas tematicas priorizadas para
este mecanismo de cooperacion en Medellin son Ecociudad, Desarrollo Econédmico, y Transformacion
Educativa y Cultural. Ademas de estas tres tematicas, también se prioriza el Modelo ACI Medellin
como una de las principales areas para explorar acciones de cooperacion Sur-Sur con otros gobiernos

locales.

48 Ibid
49 Histéricos de Cooperacidn Sur-Sur de la ACI Medellin.
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Esta anterior grafica, nos indica que los paises priorizados en la region en oferta de proyectos de
cooperacion Sur-Sur en América Latina son:

Ecociudad

Desarrollo Econémico

Transformacién Educativa y Cultural

Gobernanza y Construccién de Paz

N [D O (NN

Desarrollo Social

50 Ibid







FUENTES
DE FINANCIACION
OFICIALES

Y PRIVADAS:

Las fuentes oficiales de financiacion para el desarrollo seran las que permaneceran mas estables en
el periodo de recuperacién temprana de la crisis del COVID-19, mientras que las fuentes privadas de
financiacion para el desarrollo se espera que disminuyan como resultado de los efectos econdmicos
de la pandemia. Es decir, si bien las fuentes privadas de financiacién seran un actor vitar para la
gestion de la ACI Medellin, las fuentes oficiales de financiacién no perderan protagonismo en los

préoximos afos.

PAISES
PRIORIZADOS:

los paises priorizados para el fortalecimiento y consolidacion de relaciones internacionales, y la

exploracion de nuevas alianzas en 2021 para la ciudad-region son:

oDS
PRIORIZADOS:

FORTALECIMIENTO CONSOLIDACION EXPLORACION
Estados Unidos Paises Bajos Liechtenstein
Reino Unido Noruega Singapur
Francia Italia China
Alemania Dinamarca Emiratqs Arabes
Unidos
Canada Austria Israel
Suecia Irlanda Turquia
Japoén Nueva Zelanda
Espafa Portugal
Corea

ODS priorizados en demanda de cooperacién en la ciudad-regién en 2021 son:

oDS

LINEA TEMATICA AFIN

ODS 10 “Reducciéon de desigualdades”

Desarrollo Social

ODS 16 “Paz, justicia e instituciones sdlidas”

Gobernanza y Construccién de Paz

ODS 2 “Hambre cero”

Desarrollo Social

ODS 3 “Salud y bienestar”

Desarrollo Social

ODS 4 “Educacién de calidad”

Transformacién Educativa y Cultural

ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”

Desarrollo Econdmico

ODS 9 “Industria, innovacion e infraestructura”

Desarrollo Econdmico

ODS 11 “Ciudades y comunidades sustentables” Ecociudad
ODS 13 “Accidn por el clima” Ecociudad
ODS 7 “Energia asequible y no contaminante” Ecociudad
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LINEAS TEMATICAS
PRIORIZADAS:

las lineas tematicas de cooperacion de la ACI Medellin en 2021, en orden de prioridad, de acuerdo

con el punto anterior, son:

POSICION LINEA TEMATICA

1

Desarrollo Social

Desarrollo Econémico

Ecociudad

Gobernanza y Construccién de Paz

2
3
4
5

Transformacién Educativa y Cultural

Para conocer los paises priorizados para cada una de las lineas tematicas de cooperacion de la ACI

Medellin, ver el punto 6 del presente Informe.

ORGANISMOS
MULTILATERALES

el fortalecimiento de las relaciones con entes multilaterales por parte de la ACl Medellin debera
seqguir siendo una constante, toda vez que el sistema multilateral mueve el 38% de la financiacién
oficial para el desarrollo y el 10% de la financiacidén de organizaciones filantrépicas internacionales.
Los organismos multilaterales priorizados para la ACl Medellin en 2021 son:

ORGANISMOS MULTILATERALES
PRIORIZADOS

BID

PNUD

Banco Mundial

OIM

FAO

Comisién Europea

UNODC

ACNUR

IFC

La linea tematica de la ACI Medellin con mayor potencial para el trabajo con organismos multilaterales

es la de Desarrollo Econdmico.
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ORGANIZACIONES
FILANTROPICAS:

las fundaciones y las organizaciones filantrépicas seguiran siendo un actor con protagonismo creciente,
ya que éstas en 2018 destinaron el 22% de su financiacion para el desarrollo a paises de renta media
alta y que Colombia se ubicé como el tercer pais receptor de sus aportes. Las lineas tematicas de
cooperacion de la ACI Medellin que cuentan con mayor potencial para incursionar en oportunidades
de cooperacién con organizaciones filantrépicas son la de Desarrollo Social y Desarrollo Econédmico,
puesto que los ODS con mayor financiacién por parte de estos actores son el ODS 3 “Salud vy
bienestar”, el ODS 10 “Reduccién de las desigualdades”, el ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento
econdmico” y el ODS 5 “Igualdad de género”. Para conocer las mayores organizaciones filantrdpicas
con las que Medellin podria tener oportunidad de comenzar a trabajar en 2021, y los ODS que mas
financian, ver el punto 7.1.2 de este Informe.

ONGY OSC:

el trabajo de la ACI Medellin con ONG tendra que sequir al alza, dado que la AOD canalizé cerca del
14% de sus aportes a través de éstas, y las mayores organizaciones filantrépicas internacionales en
el mundo canalizaron el 36% de su financiacion para el desarrollo a través de estos actores y de OSC.
Ademas, es importante resaltar que la ACl Medellin debera fortalecer sus relaciones no solo con las
ONG de la ciudad-regioén, sino con las ONG globales y las ONG asentadas en los paises donantes,
toda vez que en 2018, del total de la financiacién para el desarrollo de las mayores organizaciones
filantrépicas del mundo que se canalizo a través de ONG y OSC, el 52% de esta ayuda fue canalizada
a través de las ONG asentadas en el pais donante, el 31% por medio de ONG globales, y el 17%
mediante las ONG asentadas en el pais de destino.

UNIVERSIDADES:

las universidades aparecen como un nuevo actor con el cual la ACI Medellin debera fortalecer sus
relaciones en 2021, teniendo en cuenta que las mayores organizaciones filantrépicas del mundo
canalizaron el 25% de su ayuda, a través de estas entidades.

SECTOR PRIVADO:

el sector privado sigue apareciendo como un aliado fundamental para la gestién de cooperacién
internacional para la ACI Medellin, y debera ser un actor con el cual la Agencia fortalezca mucho mas
sus relaciones, ya que las mayores organizaciones filantrépicas del mundo canalizaron cerca del 23%
de su financiacion, a través del sector privado.

REDES INTERNACIONALES:

las redes internacionales de ciudades priorizadas para la ciudad-region en 2021 son:

REDES INTERNACIONALES
DE CIUDADES PRIORIZADAS

c40
ICLEI
Metrépolis
Alianza AL-LAS

Mercociudades
Red Global de Ciudades Resilientes
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COOPERACION
SUR-SUR:

en cuanto a los mecanismos de cooperacidn internacional que la ACl Medellin deberd sequir
fortaleciendo en 2021, se encuentran el de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular. Los
paises oferentes y receptores priorizados en América Latina para acciones de cooperacion Sur-Sur

con Medellin son:

PAISES OFERENTES PAISES RECEPTORES
PRIORIZADOS PRIORIZADOS
México Ecuador

Chile Argentina
Argentina Brasil
Brasil Republica Dominicana
México
Chile
Perd

Las lineas tematicas de cooperacion priorizadas para las acciones de cooperacion Sur-Sur desde
Medellin (como oferente de cooperacién) son Ecociudad, Desarrollo Econdmico, y Transformacion
Educativa y Cultural, ademas del Modelo ACI Medellin, el cual es una de las principales areas para
explorar acciones de cooperacion Sur-Sur con otros gobiernos locales en la regién.

BONOS
DE IMPACTO
SOCIAL:

en cuanto a mecanismos innovadores de financiacion para el desarrollo, se destacan los Bonos de
Impacto Social. El aliado internacional mas importante en Colombia para comenzar con la exploracion
de este mecanismo en Medellin es el BID Lab, y las lineas tematicas de cooperacion de la ACl Medellin
con mayor potencial para este instrumento son las de Desarrollo Social y Desarrollo Econémico.



CONVOCATORIAS
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Como se explico al inicio del presente Informe, este documento busca evidenciar la importancia de
disminuir la dependencia de la oferta de convocatorias, y en contra parte, aumentar las alianzas a
largo plazo que le den mayor sostenibilidad a las acciones internacionales para el desarrollo de la
ciudad-regidn, y que le permitan a la ACI Medellin desenvolverse en programas de cooperacion mas
innovadores y de mayor impacto.

La siguiente grafica muestra la proporcion de convocatorias de cooperacion internacional segun el

criterio de elegibilidad, de acuerdo con la plataforma Innpactia, en 2019.

GRAFICA: Distribucién de oportunidades de cooperacién de
acuerdo con el criterio de elegibilidad en 20195

% Monto % N. Convocatorias

Sector privado -34.356 I!.?%

Entidad sin dnimo de lucro local |2.1% IS.O%
Entidad sin dnimo de lucro internacional | 0.0% 0.4%
Entidad estatal local | 0.0% 0.3%

Como se puede evidenciar en la grafica, cerca del 87% de las oportunidades de cooperacién
internacional fueron destinadas aindividuos y el 10% al sector privado. Mientras que las oportunidades
para el sector publico fueron solo el 0,3% de éstas. Igualmente, se puede evidenciar que el 51% de
las oportunidades son convocatorias, y el 17% son premios internacionales.

GRAFICA: Porcentaje de distribucién de oportunidades de
cooperacion por tipo de oportunidad®?

Subvenciones | Investigacion Becas | Premios Licitaciones Cursos MNombres de Medidzs

87.8% M % Monto

E % N. Convocatorias
50.9%
5% 16.9%
8.0% 8.3% - . 10.8%
2.7%
B e [ oox 3% oox [HE

51 Innpactia (2020). Panorama de Oportunidades de Apoyo al Desarrollo en Colombia.
52 Ibid



En cuanto a los ODS con mayor financiacién en convocatorias y premios en 2019, estos son:

GRAFICA: ODS con mayor financiacion en las oportunidades
registradas en la plataforma Innpactia en 2019%

ODS Nombre ¥ % Monto

2 Hambre cero

3 Salud y bienestar 28.0%

9 Industria, innovacién e infraestructura 20.5%

10 Reduccion de las desigusldades -4.”
11 Ciudades y ¢ idad .4.196
4 Educacion de calidad l 3.2%
17 Alianzas para lograr los objetivos I 2.5%

16 Paz, justicia e instituci qu

8 Trabajo decente y crecimiento econdmico Il.?‘%

13 Accidn por el cima 1.4%
5 lgualdad de género ID.S%
15 Vida de ecosistemas terrestres Io.d%
6 Agua limpia y saneamiento IIJ.SOG
1Fin dela pobreza ]0‘2%
7 Energla quible y no cont lo.l%
14 Vida submarina lo.ms.
12 Produccion y ¢ resp ble IO.D‘%

Se puede evidenciar que los ODS con mayor financiacion a través de oportunidades como
convocatorias y premios internacionales son el ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”,
el ODS 4 "Educacién de calidad”, el ODS 3 “Salud y bienestar” y el ODS 8 “Trabajo decente y

crecimiento econémico”.

Lo anteriormente expuesto, sumado a que en abril de 2020 Colombia realizé su ingreso oficial como
miembro de la OCDE, evidencia que la oferta de convocatorias para el sector publico en el pais ird

cada vez mas en caida.

Con esto, se puede concluir entonces la importancia de que la ACI Medellin disminuya su enfoque
en la busqueda de convocatorias internacionales, incursione en nuevos mecanismos de financiacion y
aumente su trabajo en la construccion de relaciones directas y a largo plazo con aliados internacionales.

53 Innpactia (2020). Panorama de Oportunidades de Apoyo al Desarrollo en Colombia.
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