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1. OBJETIVOS

Los siguientes son los objetivos perseguidos por la Agencia de Cooperacion e Inversion
de Medellin y el Area Metropolitana- ACI Medellin, mediante el Manual de
Contratacion.

« Regular las relaciones contractuales de la Agencia de Cooperacion e Inversion
de Medellin y el Area Metropolitana con todas las personas publicas o privadas
interesadas en la contratacion de bienes y servicios para el cumplimiento de
la funcion administrativa, sefalando los procedimientos internos, los
funcionarios intervinientes, los asuntos propios referentes a la realizacion de
los procesos de seleccion, la vigilancia y el control en la ejecucion contractual,
a la luz de los principios constitucionales de la Funcién Publica y la
Contratacion Estatal.

« Establecer las directrices y estandares para simplificar y homogenizar las
actividades que se desarrollan en las diferentes etapas de los procesos de
planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion y en la celebracion de los
contratos que se requieran para el cumplimiento de las funciones, metas y
objetivos institucionales.

 Facilitar los procesos de contratacion desarrollados y permitir una gestion
clara, agil, cimentada en los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, eficacia, igualdad, moralidad, imparcialidad, celeridad vy
publicidad.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1. Marco legal

El régimen juridico de contratacion aplicable a la Agencia de Cooperacion e Inversion
de Medellin y el Area Metropolitana- ACI Medellin, es el consagrado en las siguientes
normas:

-Ley 80 de 1993: “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

-Ley 1150 de 2007: “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos PUblicos”.

-Ley 489 de 1998: “por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

-Ley 1474 de 2011: “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

-Decreto Ley 019 de 2012: “por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

-Decreto 1082 de 2015: “por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

2.2. Principios de la contratacion

La actividad contractual desplegada por la Agencia de Cooperacion e Inversion de
Medellin y el Area Metropolitana-ACI Medellin, debe atender a los fines y principios
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contenidos en la Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 80 de 1993, en la Ley
1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto Ley 019 de 2012, asi como las
demas normas que las adicionen, modifique o sustituyan, los mandatos de la buena
fe, la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos, entre otros. Asi mismo se
desarrollan de conformidad con los postulados que rigen la funciéon administrativa, la
gestion fiscal y la contratacion publica, al tenor de los cuales son aplicables
igualmente las normas que regulan la conducta de los servidores pUblicos, régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de intereses, los principios generales
del derecho y los de derecho administrativo.

Entre los principios que rigen la actividad contractual de la Agencia de Cooperacion
e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana-ACl Medellin, se encuentran:

e TRANSPARENCIA: este principio garantiza la publicidad y contradiccion de los
informes y actuaciones surgidos dentro del proceso, asi como la libre
concurrencia e igualdad de oportunidades para quienes intervengan en el
mismo.

o ECONOMIA: se encuentra contenido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y
se materializa en la austeridad de tiempo, medios y gastos en la ejecucion de
los procesos contractuales.

e RESPONSABILIDAD: se encuentra contenido en el articulo 26 de la Ley 80 de
1993, y guarda relacion con la responsabilidad en cabeza de los servidores
publicos para velar por el cumplimiento de los fines de la contratacion, asi
como la vigilancia de la correcta ejecucion del objeto contratado, y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

e SELECCION OBJETIVA: se encuentra en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y
pretende garantizar condiciones imparciales en donde prime el interés general
sobre el particular para garantizar el ofrecimiento mas favorable a la entidad.

e BUENA FE: las actuaciones en la contratacion deberan ceirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que adelanten los
funcionarios de la entidad y quienes contraten con ella.
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e CALIDAD: es deber de los funcionarios que intervengan en la contratacion,
controlar y asegurar la calidad de todos los procesos que la componen,
exigiendo los mejores estandares a los contratistas y desarrollando acciones
para satisfacer las necesidades y expectativas de los clientes internos y
externos.

e PLANEACION: este principio tiene como finalidad lograr los objetivos
institucionales de la contratacion, esto es, armonizar y articular los
requerimientos técnicos del proyecto a desarrollar con miras a satisfacer las
necesidades de la entidad.

e PUBLICIDAD: principio generador de participantes que tienen la posibilidad de
conocer los proyectos de pliegos, pliegos de condiciones e invitaciones de los
procesos de seleccion adelantados en la entidad, por encontrarse publicados
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica a través de
www.colombiacompra.gov.co.

o DEBIDO PROCESO: la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area
Metropolitana-ACl Medellin, garantizara que toda actuacion administrativa
vinculada con la actividad contractual dé cumplimiento al debido proceso, que
incluye la posibilidad de conocer y controvertir las decisiones de la
administracion.

El debido proceso es un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales. Igualmente, opera cuando, dentro del desarrollo
de un proceso contractual de seleccion de contratistas, se omite alguna de las
etapas necesarias.

e SUPREMACIA DE LO SUSTANCIAL SOBRE LO FORMAL: en todo proceso de
seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En
consecuencia, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos
o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o
soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los factores de
escogencia establecidos.
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2.3. Alcance

El presente Manual de Contratacion debe ser aplicado por todos los servidores
publicos y contratistas que presten sus servicios a la Agencia de Cooperacion e
Inversion Medellin y el Area Metropolitana- ACl Medellin, y que sean participes de los
distintos procesos de contratacion que alli se adelanten.

2.4. Capacidad para contratar

Unicamente podra celebrar contratos en representacion de la Agencia de Cooperacion
e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana- ACl Medellin el Director Ejecutivo o
el Representante Legal Suplente, asi como los demas servidores de la Entidad a
quienes se les delegue de manera especial o general esa facultad, dentro del marco
sefalado en el acto que le confiere la delegacion. Lo anterior con fundamento en el
articulo 211 de la Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 adicionado
por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007.

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD

La AGENCIA DE COOPERACION E INVERSION DE MEDELLIN Y EL AREA METROPOLITANA-
ACI MEDELLIN es una asociacion entre entidades pUblicas, sin &nimo de lucro, persona
juridica sujeta a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y a las normas para las
entidades de este género, con patrimonio propio, de utilidad comin e interés social,
de nacionalidad colombiana.

Por ser una asociacion entre entidades publicas de acuerdo con el articulo 95 de la
Ley 489 de 1998 se sujeta a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las
normas para las entidades de este género, excepto en materia de actos, contratos,
controles y responsabilidades que seran los propios de las entidades estatales.

De conformidad con el Decreto 883 de 2015 por el cual se adopto la Estructura de la
Administracion Municipal, y se definieron las funciones de sus organismos y
dependencias, se tiene que la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el
Area Metropolitana, se encuentra ubicada dentro de la estructura del ente territorial
como una entidad descentralizada indirecta del sector Administrativo de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion, Desarrollo Econémico, Internacionalizacion y Alianzas
Publico - Privadas.

El objeto de la Agencia es explorar, identificar y gestionar, por cuenta y en interés
de cualquiera de los asociados, segin corresponda a su particular actividad, proyectos
que, presentados de acuerdo con las exigencias de las instituciones de cooperacion
internacional o nacional, califiquen para recibir de éstas recursos econdmicos,
humanos y tecnoldgicos, contribuyéndose asi al mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad de Medellin y/o del territorio nacional.

4. PROCEDIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LA GESTION CONTRACTUAL
4.1. Participes de la contrataciéon publica
Son participes del sistema de compras y contratacion pablica:

e Las Entidades Estatales que adelantan procesos de contratacion.

e Colombia Compra Eficiente.

e Los oferentes en los procesos de contratacion.

e Los contratistas.

e Los supervisores.

e Los interventores.

e Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.

4.2. Planeacion de la actividad contractual

4.2.1. Etapa de Planeacion

La planeacion, entendida como la organizacion sistematica y logica de las metas y los
recursos para desarrollar un proyecto, es fundamento de la gestion contractual de las

entidades estatales.

Cuando el Estado contrata los bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de
los fines constitucionales del Estado, esta invirtiendo los recursos publicos, razén por
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lo cual debera hacerlo con la plena observancia y acatamiento de los procedimientos
tendientes a efectuar una adecuada planeacién de los procesos contractuales.

La etapa de planeacion y estructuracion, es decir, la que antecede cualquier
contratacion, determina en buena medida el éxito de los procesos de seleccion y de
los contratos que se deriven de los mismos.

El principio de la planeacion se erige entonces como presupuesto fundamental de la
contratacion publica, de tal manera que la etapa previa de cualquier proceso de
contratacion se convierte en materializacion de dicho principio.

La Agencia de Cooperacién e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana- ACI
Medellin, lleva a cabo la planeacion de sus adquisiciones (Elaboracion del Plan Anual
de Adquisiciones) de forma sistematica y comprometida, con el objetivo de que tanto
los responsables de la contratacion como los demas participes de la contratacion
publica, conozcan hacia dénde se dirige la entidad en materia contractual.

Las principales actividades que se realizan en esta etapa son:

ACTIVIDAD RESPONSABLE

1 Elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones Subd1recc19q de Relac1ones
Administrativas

2 Publicacion del Plan Anual Institucional de Subdireccion de Relaciones
Adquisiciones Administrativas

3 Actualizacioén del Plan Anual de Adquisiciones Subd1recc19q de Relac1ones
Administrativas

Publicacion del Plan Anual Institucional de Subdireccion de Relaciones
Adquisiciones actualizado Administrativas

Ordenador del Gasto /
5 Analisis del sector econdmico y de los oferentes Técnico (s) de apoyo del

Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto /
Técnico (s) de apoyo del
6 Determinacion de los requisitos habilitantes Ordenador del Gasto /
Coordinador de Contabilidad /
Coordinador Juridico
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Ordenador del Gasto /
Técnico (s) de apoyo del
7 Evaluacion del riesgo(s) Ordenador del Gasto /
Coordinador de contabilidad /
Coordinador Juridico

Ordenador del Gasto /
Técnico (s) de apoyo del
8 Elaboracion de Estudios Previos Ordenador del Gasto /
Coordinador de Contabilidad /
Coordinador Juridico

4.2.2. Elaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, se elabora independientemente del
rubro presupuestal que se vea afectado, ya sea de funcionamiento o de inversion.
Este debe elaborarse de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y
segun los lineamientos que establece Colombia Compra Eficiente como ente rector
del sistema de compras publicas.

El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo, deben publicarse en
la pagina web de la Agencia y en el SECOP, a mas tardar el 31 de enero de cada
vigencia, y debera actualizarse por lo menos una vez al ano, y para el caso de la ACI
Medellin esta actualizacion se realizara en el mes de julio de cada anualidad.

El ordenador del gasto, debe hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de
Adquisiciones, con el fin de realizar los ajustes correspondientes por lo menos una
vez durante su vigencia.

En la entidad quien se encarga de realizar el Plan Anual de Adquisiciones es la
Subdireccidon de Relaciones Administrativas a través del Auxiliar Administrativo de
Recursos Fisicos, quien es la persona encargada de liderar, administrar y compilar el
mismo, la cual debe socializar la metodologia y contenidos en el Comité de
Seguimiento a la Contratacion para que se realicen recomendaciones, y se valide y
evalle el Plan, para asi hacer seguimiento del mismo e identificar y justificar el valor
total de recursos requeridos por la entidad para compras y contratacion.
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El Plan Anual de Adquisiciones para la Agencia, debe ser una herramienta de gestion
administrativa efectiva para el uso racional y estratégico de los recursos publicos.

4.3. Modalidades de seleccion de contratistas

La gestion contractual en la ACl Medellin se realiza conforme lo preceptuado en la
Constitucion Politica y en la normatividad contractual vigente (Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios), inicia con la solicitud de contratacion
que realiza cualquiera de las subdirecciones que hacen parte de la Agencia al
ordenador del gasto, adjuntando los documentos soportes. Una vez ésta sea
aprobada, el subproceso de gestion juridica, de conformidad con el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y dependiendo del objeto a contratar
iniciara el respectivo proceso de seleccion, a través de alguna de las siguientes
modalidades de seleccion de contratistas:

e Licitacion Publica: es la modalidad de seleccion a través de la cual se realiza
la adquisicion de bienes, servicios y obras, acorde a lo establecido en el
presupuesto, el plan anual de adquisiciones y la normativa vigente para los
procesos de contratacion cuyo monto supere los 280 SMLMV y que no se
encuentren dentro de las excepciones de seleccion abreviada mediante
subasta inversa, concursos de méritos y contratacion directa.

La regla general para la escogencia de contratistas en la licitacion publica,
salvo que el contrato para celebrar se encuentre entre las excepciones
previstas para la seleccion a través de las otras modalidades.

e Seleccion Abreviada de Menor Cuantia: es la modalidad de seleccion objetiva
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion, la cuantia, destinacion del bien, obra o
servicio pueden adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual. En la Agencia se aplica en aquellos
procesos de contratacion cuyo monto sea igual o inferior a 280 SMLMV y que
no se encuentren dentro de las excepciones de seleccidon abreviada mediante
subasta inversa, concursos de méritos y contratacion directa.

e Subasta Inversa: es la modalidad de seleccion a través de la cual se realiza la

adquisicion de bienes y servicios, acorde a lo establecido en el presupuesto
anual, el plan anual de adquisiciones y la nhormativa vigente para los procesos
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de contratacion superiores a la minima cuantia, en los que se involucre la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

e Concurso de Méritos: es la modalidad a través de la cual se realiza la seleccidn
de contratistas para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el
numeral 2 del articulo 32 de lalLey 80 de 1993y para los proyectos de
arquitectura.

e Minima Cuantia: es la modalidad prevista para la contratacion de bienes,
servicios, consultoria y obra publica cuyo monto sea igual o inferior al 10% de
la menor cuantia de la entidad y que no se encuentren dentro de las
excepciones de la contratacion directa.

e Contratacion Directa: es la modalidad que permite la escogencia del
contratista directamente y sus causales son las siguientes:

e Urgencia manifiesta

e Contratacion de empréstitos

e Contratos interadministrativos

e Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas

e Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

e Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales

e El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Los actos o contratos cuyo valor exceda a los cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, requerira autorizacion previa de la Junta Directiva, asi como
para los de adquisicion, enajenacion, gravamen o limitacion del dominio o
arrendamiento de bienes inmuebles.

4.4, Administracion de los documentos del proceso (elaboracidon, expedicion,

publicacion, archivo, mantenimiento y demas actividades de gestion
documental)
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En la ACI Medellin se cuenta con un subproceso de Gestién Documental, cuyo objetivo
es desarrollar actividades especificas que permitan coordinar y controlar de forma
sistematica, la recepcion, organizacion, descripcion, indexacion, almacenamiento,
preservacion, acceso, difusion y disposicion final de los documentos y registros, de
manera agil y segura, tanto de origen interno como externo de la Agencia y de esta
forma garantizar la conservacion de la informacion, atendiendo los requisitos legales
y reglamentarios aplicables a la Entidad.

En ese orden de ideas, de conformidad con las tablas de retencion documental
aprobadas por el Consejo Municipal de Archivos de Medellin, todos los documentos
que se generen con ocasion al tramite del proceso de contratacion deben digitalizarse
y reposar para consulta de todos los funcionarios en la carpeta denominada “Publica
- Subdireccion Administrativa”, la cual debe observar las directrices y lineamientos
que se impartan desde el subproceso de gestion documental. El procedimiento de
digitalizacién y ubicacion de los documentos del proceso contractual en la carpeta
mencionada estara a cargo del profesional en Gestion Documental.

Se debe tener en cuenta que el servidor responsable del proceso de gestion
documental en la etapa de planeacion (estudios previos, solicitud de cotizaciones,
cotizaciones, CDP, presupuesto oficial, analisis del sector y los demas que se
requieran) es el técnico de apoyo del ordenador del gasto.

Una vez culminada esta etapa, se realiza entrega de la documentacion mencionada
anteriormente al Subproceso Juridico, a efectos de que este continle con la
elaboracion de los demas documentos requeridos en la etapa precontractual y
contractual, quien debe mantener actualizado el expediente de contratacion en
medio fisico en tiempo real hasta la legalizacion del contrato y, posteriormente
debera realizar la transferencia documental al supervisor del contrato, el cual debera
mantener el expediente actualizado con todos los documentos que se generen desde
la suscripcion del acta de inicio hasta la liquidacion del contrato.

Una vez liquidado el contrato, el supervisor del contrato, debera entregar la carpeta
al Profesional Senior en Gestion Documental quien ejercera la administracion del
expediente y debera salvaguardar y responsabilizarse de la informaciéon que en los
expedientes transferidos reposa.
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La elaboracion y expedicion de los documentos que se originan en el proceso de
contratacion estara a cargo del (los) servidor (s) responsable(s) de acuerdo con lo
sefalado en el presente manual para cada modalidad de contratacion.

En cuanto a la publicacion de los documentos en el SECOP, le corresponde realizarla
al Auxiliar Administrativo de Recursos Fisicos. La publicacion de documentos en la
pagina web de la Agencia, le corresponde realizarla al Profesional Senior de la
Subdireccién de Posicionamiento (Web Master).

4.5. Supervision y seguimiento de los contratos

De conformidad con lo sefalado por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pdblica, y la Ley 1474 de 2011, la Entidad ejercera la supervision o
contara con una interventoria, segin corresponda, con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual. En todos los casos, debera justificarse el
tipo de interventoria o de supervision, teniendo en cuenta el objetivo, alcance y
actividades a desarrollar.

Para el caso de la supervision se debera determinar si se realizara con personal de
planta o mediante la contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion, la cual sera designada por el ordenador del gasto mediante un
memorando de asignacion de supervision.

Cuando se requiera de interventoria, esta debera ser contratada con un particular
idoneo, de conformidad con las formas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Para la ACI Medellin, la supervision y/o interventoria son herramientas fundamentales
para hacer vigilancia y control permanente a los contratos suscritos.

La ley establece la obligacion para los servidores publicos de buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, ademas incorpora un elemento nuevo en dicha
vigilancia y control de la ejecucion contractual, que ésta sea de caracter permanente
por parte de la Entidad a través del supervisor y/o interventor.
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Los supervisores y/o interventores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informado al ordenador del gasto y al subproceso de
Gestion Juridica de la entidad, acerca de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento
se presente.

4.6. Comunicacion con oferentes y contratistas

Dentro de las estrategias utilizadas por la Agencia de Cooperacion e Inversion de
Medellin y el Area Metropolitana- ACl Medellin para Interactuar con las partes
interesadas en los procesos de seleccion de contratistas que adelanta, se encuentran
algunas herramientas que permiten la circulacion y actualizacién constante de la
informacion entre los participes de los distintos procesos, a saber:
« Las paginas web: www.colombiacompra.gov.co y www.acimedellin.org
« El correo electronico institucional que es publicado en los pliegos de
condiciones o invitaciones.
« Teléfono de contacto de la entidad, el cual es publicado en los pliegos de
condiciones o invitaciones.
« Correo fisico.
+ Audiencias publicas de aclaracion de pliegos y de asignacion de riesgos.
« Atencion de observaciones a los proyectos de pliegos y pliegos de condiciones
o invitaciones.

4.7. Seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos

El supervisor posterior a la liquidacion del contrato, debera ejercer vigilancia en
cuanto a la calidad, y mantenimiento del bien o servicio entregado durante el término
de duracion de las garantias si estas fueron solicitadas, asegurandose que estas se
encuentren vigentes en caso de que haya lugar a realizar alguna reclamacion.
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4.8. Administracion de controversias y solucion de conflictos derivados de los

procesos de contratacion

De acuerdo a la estructura administrativa de la Agencia, para la solucion de
controversias y conflictos que se deriven de la actividad contractual, se cuenta con
los siguientes mecanismos:

1. Comité de Orientacion y Seguimiento a la Contratacion.
2. Comité de Conciliacion.

En todo caso, las partes podran acudir a los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos.

5. RESPONSABLES DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

5.1. Funciones y responsabilidades

En la ACI Medellin, la contratacion esta bajo responsabilidad del Director Ejecutivo o
Representante Legal Suplente, la cual comprende realizar todas las actividades y
actuaciones inherentes en la planeacion de los contratos, asi como la suscripcion de
todos los documentos de fondo que se produzcan en desarrollo del mismo en las
etapas de planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion.

A continuacion, se definen las funciones y responsables de realizar todos los tramites
concernientes a los diferentes procesos contractuales:

PROCESOS Cilel) Dl AI‘E(EI'-IZ\F{LDSEESPIESCCI?SDOA AELdIoL 52k
RESPONSABLE DE CONTRATACION RESPONSABILIDADES
-Direccion ) Estudio de las Elaboracion y
i . -Subdirector de . .
Ejecutiva . necesidades de la consolidacion Plan Anual
. ., Relaciones . .
-Subdireccion de .. . Entidad. de Adquisiciones
. Administrativas
Relaciones -
Administrativas | uXiuar
Administrativo de
Recursos Fisicos
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Administrativas Administrativas  |-Definicion de los -Elaboracion de proyecto
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A continuacion, se senalan algunas actividades constitutivas de buenas practicas en
la Gestion Contractual, aplicadas por la Agencia de Cooperacion e Inversion de
Medellin y el Area Metropolitana- ACl Medellin, en el desarrollo de su actividad
contractual en sus distintas etapas.

« Elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe estar aprobado y
publicado en el SECOP a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia fiscal.

+ Planeacion detallada del proceso contractual, indicando en el estudio previo
especificaciones claras sobre el objeto a contratar, riegos, plazo, analisis del
mercado, valor, cantidades y garantias, que le brinden a los oferentes
transparencia y efectividad para el cumplimiento del contrato.

« Sometimiento a aprobacion del Comité de Orientacion y Seguimiento en
Contratacion de todos los procesos contractuales que requiere adelantar la
Agencia, independientemente de la modalidad de contratacion a utilizar.

« Cumplimiento de los principios de la contratacion pUblica, contenidos en la
Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Plblica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el
Decreto 019 de 2012, y la Ley 1474 de 2011.

 Compromiso en las respuestas de fondo a las observaciones que se reciben
dentro de los procesos de seleccién de conformidad con los cronogramas
previamente establecidos.

« Elaboracion de las invitaciones y pliegos de condiciones con requisitos y
exigencias coherentes con el objeto y presupuesto del proceso, que no
constituyan condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, garantizando
asi la participacion de pluralidad de oferentes.

« Establecimiento de reglas claras en los procesos de seleccion que no induzcan

a error a los proponentes o que dependan de la voluntad exclusiva de la
entidad.
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« Elaboracion de cronogramas dentro de los procesos de seleccion, con plazos
suficientes para que los interesados analicen la informacion del proceso y
puedan preparar y disefar sus ofertas. De igual forma se fija un plazo
razonable para la evaluacion de las ofertas, de acuerdo con la naturaleza del
objeto a contratar.

« Suministro en los pliegos de condiciones e invitaciones publicas de la
Subdirecciéon de la Agencia y el correo electronico donde se recibiran las
observaciones, manifestaciones de interés, ofertas y consulta de los
documentos del proceso de seleccion.

« En todos los procesos de seleccion, sin importar su modalidad, las ofertas
economicas se evalUan antes de IVA, lo anterior en aras de garantizar el
principio de igualdad.

« Elaboracion de informes de verificacion de requisitos habilitantes y evaluacion
detallados, en ellos se informa al proponente las razones por las cuales no
cumple o no se habilita con el objeto de permitir el derecho de contradiccion.

De igual forma, en estos, se senalan las fechas en las cuales se surte el
traslado.

« Posicionamiento referidas a la ejecucion del contrato, realizadas al contratista
se haran por escrito y se dejara constancia de ello en el expediente del
contrato, aun si aquella se realiza por medios electronicos.

« Utilizacion de mecanismos alternativos de solucion de conflictos en aras de
disminuir las controversias contractuales.

« Publicacion de adendas de conformidad con los términos establecidos en la
invitacion publica o pliego de condiciones y en la normatividad vigente.

« Realizacion de auditorias internas a la gestion contractual.

« Rendicion de cuentas sobre la gestion contractual a los organismos de control.

 Participacion en la Feria de la Transparencia de la Alcaldia de Medellin.

MN-GJU-01; 2018/18/07; V:01 Pagina 27 de 30




Codigo: MN-GJU-01

AAC
S edelin MANUAL DE CONTRATACION Version: 01

AGENCIA DI 10N E INVERSION
I WETROPOLITANA

— Vigencia: 2018/18/07

« Liquidacion de los contratos dentro del término establecido en el mismo o en
su defecto dentro del término legal, so pena de incurrir en posibles sanciones
disciplinarias.

6.2. Mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias
organizadas e interesados en los Procesos de Contratacion

De conformidad con la Sentencia C-1338 de 2000 de la Corte Constitucional, mirada
desde el punto de vista de la dogmadtica constitucional, la participacion ciudadana
es un principio fundamental que ilumina todo el actuar social y colectivo en el Estado
social de derecho, y que, en relacion con el régimen constitucional anterior, persigue
un incremento historico cuantitativo y cualitativo de las oportunidades de los
ciudadanos de tomar parte en los asuntos que comprometen los intereses generales.

Es asi como la Agencia de Cooperacién e Inversion de Medellin y el Area
Metropolitana- AClI Medellin, se erige como una entidad comprometida con la
probidad y la transparencia en su gestion contractual, de cara a todos los interesados
en sus actuaciones, los cuales tienen a su disposicion todas las herramientas para
ejercer vincularse y vigilar el accionar contractual de la entidad.

Asi las cosas, de conformidad con la Ley 850 de 2003, las veedurias ciudadanas podran
desarrollar su actividad durante las etapas precontractual, contractual vy
postcontractual de los diferentes procesos de seleccion, realizando oportunamente
las recomendaciones escritas que consideren necesarias, e interviniendo en las
audiencias que se convoquen durante los mismos, caso en el cual se les suministrara
toda la informacion y documentacion pertinente que soliciten y que no esté publicada
en los sitios Web.

6.3. Condiciones particulares de la entidad estatal para el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia y promocion de la competencia

En toda la actividad contractual desplegada por la Agencia de Cooperacion e Inversion
de Medellin y el Area Metropolitana-ACI Medellin, se garantizara el derecho a la libre
competencia, razon por la cual todos los actos y documentos que se produzcan en la
actividad contractual deben publicarse en el SECOP, de conformidad con lo previsto
en el Decreto 1082 de 2015, igualmente se fijaran plazos razonables para la
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presentacion de las ofertas; se acataran los compromisos contenidos en los Acuerdos
Comerciales; los pliegos de condiciones o invitaciones contendran requisitos objetivos
necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccion en condiciones
de igualdad y libre concurrencia, mediante reglas objetivas, justas, claras, completas
que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole y aseguren una
escogencia objetiva dentro la mayor pluralidad de oferentes posible.

7. MECANISMOS DE REFORMA, DEROGACION, RENOVACION Y AJUSTES

La vigencia del manual de contratacion de la Agencia de Cooperacion e Inversion de
Medellin y el Area Metropolitana- ACl Medellin sera a partir de su expedicién. Su
adopcion se hace mediante resoluciéon motivada del Representante legal de la
Agencia, quién podra modificarlo y derogarlo. Sera responsabilidad de la Subdireccion
de Relaciones Administrativas de la entidad, el seguimiento permanente con relacion
a la expedicion, modificacion o derogatoria de las normas del orden nacional que
regulan y reglamentan el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, en aras de mantenerlo actualizado y velar por que las actuaciones de la
administracion en materia contractual, se ajusten a las normas y principios que rigen
la materia.

La publicidad del Manual de Contratacion y sus modificaciones se realizara a través
intranet institucional para los usuarios internos, y a través de la pagina web
www.acimedellin.org para los usuarios externos y demas participes de los procesos
de contratacion que adelante la entidad.

Haran parte integral del presente Manual de Contratacion las guias, manuales,
circulares y demas lineamientos que expida la Agencia Nacional de Contratacion -
Colombia Compra Eficiente.

8. RESUMEN DE CAMBIOS

VERSION DESCRIPCION DE CAMBIOS

1 N.A.

9. RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD
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