


Aﬁ? Ciudades al mundo

Los gobiernos locales han ido potenciando progresivamente sus capacidades para
incidir tanto en las agendas nacionales, como en las regionales e internacionales. Sin
embargo, el espacio que desean ocupar en un entorno tradicionalmente reservado a
los gobiernos centrales sigue, a menudo, generando resistencias que hay que superar.

En un contexto de discusion de las agendas globales donde las ciudades y los te-
rritorios se juegan gran parte de su futuro, este cuaderno se propone responder a
las siguientes preguntas: ;deben las ciudades participar de los grandes temas de la
agenda global y por qué? ;qué mecanismos o herramientas tienen las ciudades para
incidir en las agendas globales? ;pueden los gobiernos locales exportar sus priorida-
des a las agendas globales y no solo alinearse, cumplirlas o influir en ellas?

Esta séptima entrega de la coleccion de Cuadernos para la internacionalizacion de
las Ciudades ofrece al lector elementos para pensar y discutir el papel de las ciuda-
des en los grandes temas de la agenda global, destacando que incidir no es mas una
opcioén sino una necesidad intimamente vinculada con el ejercicio responsable de la
accion de gobierno.

Este libro ha sido realizado en el marco del proyecto AL-LAs “Alianza euro-latinoa-
mericana de cooperacion entre ciudades”. Su edicion ha estado a cargo de la Intenden-
cia de Montevideo, Uruguay, con el apoyo financiero de la Unién Europea. El proyecto
AL-LAs tiene como objetivo afianzar la capacidad de accion colectiva de las autorida-
des locales de América Latina, sus redes y asociaciones en las relaciones internacio-
nales contemporaneas. Lo anterior con el fin de mejorar la calidad de sus politicas
publicas en tres temas prioritarios: sustentabilidad, inclusion social y atractividad
territorial.

El proyecto AL-LAs es coordinado por el Gobierno de la Ciudad de México en co-
laboracion con los gobiernos de las ciudades de Belo Horizonte, Brasil; Lima, Peru;
Medellin, Colombia; Morén, Argentina; Montevideo, Uruguay y Quito, Ecuador. Se su-
man como socios europeos, la red de Ciudades Unidas de Francia y el Fondo Andaluz
de Municipios para la Solidaridad Internacional en Espana y como aliada la alcaldia
de Rio de Janeiro en Brasil.

Con este séptimo volumen, el proyecto AL-LAs afirma que los gobiernos locales
han pasado de ser meros espectadores a desempenar un papel de actores, cada vez
mas reconocidos y legitimados en la escena mundial.
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En los ultimos anos el reconocimiento y la legitimi-
dad de los gobiernos locales como actores claves del
desarrollo ha aumentado y dado lugar a que algunos
organismos internacionales generen espacios para
dialogar e incorporar sus necesidades e intereses.

En algunos casos, el hecho de tener voz, pero no
voto, en la escena internacional repercute en que los
alcaldes y autoridades locales sean considerados como
simples implementadores de acuerdos alcanzados en-
tre los Estados. En otros casos, el poco espacio para
incidir en las negociaciones sobre temas importantes
de la agenda mundial, ha traido consigo que las ciuda-
des y gobiernos locales generen sus propios espacios
de influencia.

Desafios como la lucha contra la pobreza y la des-
igualdad social, el impacto del cambio climatico, las
migraciones y la acelerada urbanizacién, sélo podran
ser solucionados por la comunidad internacional con
politicas que se conciban e implementen “desde y para
las ciudades.”

En este escenario, el Gobierno de la Ciudad

de México, de la mano de sus principales socios

Miguel Angel Mancera Espinosa

Jefe de Gobierno de la Ciudad de México

extranjeros, ha dedicado esfuerzos importantes a las
acciones de lobby e incidencia internacional, para ga-
nar terreno, obtener visibilidad y pugnar por aquello
que preocupa a nuestros ciudadanos. Este activismo
internacional lo hemos hecho de manera responsable,
en el marco de nuestras competencias y en estricto
respeto a los principios de politica exterior del Estado
mexicano. De manera decidida, la Ciudad de México
ha apostado a consolidar su lugar como actor protago-
nico de lo que sucede en el mundo.

En este contexto, el Gobierno de la Ciudad de
México, en el marco de la Alianza Euro-latinoamericana
de Cooperacion entre Ciudades, proyecto AL-LAs, tie-
ne el honor de presentar la séptima entrega de la
Coleccion de Cuadernos para Internacionalizacion de
las Ciudades.

Confiamos en que esta reflexiéon contribuya al
proceso de reflexion sobre la capacidad de moviliza-
cién que tienen las ciudades y sus autoridades para
incidir en la agenda mundial, de forma coordinada
en red, y con el objetivo de mejorar el bienestar de sus

habitantes.



Daniel Martinez

Intendente de Montevideo

Las primeras experiencias de relacionamiento in-
ternacional, desde las épocas mas pretéritas, fueron
mediante los vinculos de las tribus, luego ciudades o
ciudades estado, quienes comerciaban, cooperaban,
peleaban o establecian vinculos entre si o entre gru-
pos de ciudades.

Con el paso del tiempo y el advenimiento de las
unificaciones de los Estados, que culminan mayorita-
riamente en el siglo XIX, el sistema internacional ha
sido pautado por la existencia de un actor que detenta
y concentra el poder a la hora de tomar decisiones: el
Estado Nacion.

Sin embargo, en los ultimos anos se estan presen-
tando ciertos cambios en la realidad de las relaciones
internacionales con la aparicion de nuevos actores,
mas pequenios pero quizas mas representativos de
las necesidades directas de la poblaciéon; que pujan
en pro de hacer valer los derechos de sus ciudadanos
y adquieren dia a dia mayor relevancia. El papel que
cumplen alcaldes y alcaldesas, intendentes y/o gober-
nadores resulta cada vez mas necesario para el sistema
de toma de decisiones a nivel global.

Nuevamente, como en el principio de la civiliza-
cion, las ciudades estan siendo importantes en y para
las relaciones internacionales. Esto ha sido la esencia
del séptimo volumen de la coleccién “Cuadernos para

la internacionalizacion de las ciudades”. El texto que a

n

continuacién presentamos plasma de manera fehacien-
te la importancia de incidencia global de las ciudades,
invirtiendo la jerarquia y poniendo en valor la base, que
somos los ciudadanos; todos y cada uno de nosotros.

Si bien las administraciones locales atun no han
consolidado un peso determinante en el sistema in-
ternacional, se ha iniciado un camino para modificar
esta situacion: diversas agencias internacionales, es-
tan poniendo el foco en los gobiernos locales, por su
representatividad y dinamismo. Por su parte, el trabajo
en redes de ciudades ha demostrado vigor, voluntad
de cooperacion y capacidad de resilencia, envidiadas
hasta por gobiernos nacionales que no logran hacer
avanzar sus propios procesos de integracion regional.

Desde la Intendencia de Montevideo tenemos la
conviccién de que la participaciéon de las representa-
ciones locales en calidad de actores portando la voz de
los ciudadanos es esencial para generar un cambio en
el plano internacional. Es por ello, que siendo el bienes-
tar social el eje y motor de nuestras convicciones y de
nuestro accionar, consideramos de suma importancia
el reconocimiento del rol del ambito local, asi como su
legitimacion internacional.

Deseamos que el aporte sea constructivo para los
retos que hemos asumido ante la nueva coyuntura
internacional, en donde la inclusién, la equidad, la se-

guridad, la integracion y la cooperacién son los pilares.
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Presentacion

Nelson Fernandez*

Las ciudades atraviesan por una era de crecimiento y mayor importancia en la
toma de decisiones de la agenda internacional. Esto determina que los gobier-
nos locales incrementen su participacion, activismo e incidencia mas alla de
sus fronteras.

Para entender el funcionamiento de las ciudades en el siglo xxi debemos
mirarlas desde varias perspectivas simultaneas. Por un lado, desde los flujos
migratorios que circulan con mayor intensidad hacia las ciudades que presen-
tan nuevos retos para sus gobiernos, tales como el de ampliar la cantidad y
calidad de los servicios publicos, tanto basicos como complementarios. El reto
es asegurar una vida digna, evitando, que ante estas nuevas dinamicas se pro-
fundicen las situaciones de exclusién para el acceso a una vivienda decorosa,
al transporte y otros servicios que impactan en los indices de desarrollo huma-
no. Por otro lado, constatamos que en escenarios de marginalidad y/o pobreza,
cuestiones ambientales como el cambio climatico y el calentamiento global
tienen un impacto mayor. Finalmente, nuestras ciudades también deben ser
espacios de creatividad, de innovacién y de talento, y el lugar donde los seres
humanos convivimos y disfrutamos la vida.

Enlas ultimas dos décadas, 1a ciudad de Montevideo ha aumentado de ma-
nera exponencial su participacién a nivel local, regional y mundial. Al igual que
otras grandes ciudades de América Latina y del mundo, Montevideo concentra

* Director de la Division de Relaciones Internacionales y Cooperacioén de la Intendencia de
Montevideo
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casi la mitad de la poblacion del pais. El enfoque es claro para el gobierno lo-
cal: fomentar y lograr una ciudad mas “habitable” e integrada, mejorando las
condiciones de vivienda, de acceso democratico a los espacios publicos, a los
centros de salud y de estudio; teniendo siempre como base un desarrollo sos-
tenible que permita mejorar la calidad de vida de la poblacion actual y asegure
también condiciones de vida dignas para las generaciones futuras.

El presente cuaderno, producto de las discusiones del séptimo taller de
aprendizaje AL-LAs “Incidencia Global de las Ciudades” que se llevé a cabo del
18 al 21 de marzo de 2015 en Montevideo, ofrece al lector elementos para pensar
y discutir estrategias de internacionalizacién que cada vez mas ciudades en el
mundo empiezan a implementar.

Cuando el lector emprenda su viaje por este libro, vera que para poder
trasladar las prioridades y preocupaciones locales a las agendas globales es
necesario actuar en forma coordinada con otras ciudades, tendiendo a una
participacion conjunta que represente los intereses de los diversos actores de
las ciudades como son: los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil, las
empresas y universidades, entre otros. Esta séptima entrega de la coleccion de
Cuadernos para la Internacionalizacion de las Ciudades busca fomentar lazos de
cooperacion entre ciudades mediante la formacion de alianzas reales con una
vision horizontal y de colaboracion entre pares por objetivos concretos.

El texto se divide en cuatro capitulos, en el primero se enfatiza que las prio-
ridades globales son a su vez, un reflejo de las necesidades locales, y destaca la
necesidad de que las politicas internacionales cuenten con los actores del terri-
torio para ser eficaces. En este marco, los gobiernos locales han ido potenciando
progresivamente sus capacidades de incidencia ya no solo en las agendas na-
cionales sino en las regionales e internacionales.

El sequndo apartado examina el nivel de incidencia de las ciudades a nivel
regional con dos casos concretos: por un lado, el papel de América Latina frente
al Mercosur donde la red Mercociudades y el Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y Departamentos del Mercosur han permitido
el enriquecimiento de las agendas regionales al incorporar aspectos cultura-
les, sociales, politicos y estratégicos de la integracion desde 1o local; y por otro,
el caso de los gobiernos locales en la Unién Europea, con instrumentos como
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el Comité de Regiones, los canales de comunicacion directa con la Comision
Europea como el “Didlogo Estructurado” y el “Pacto de los Alcaldes”, y un impor-
tante trabajo de articulacion en red.

El tercer capitulo analiza la participaciéon de los gobiernos locales en la de-
finicién de las nuevas agendas politicas que daran impulso a los procesos de
desarrollo a escala global hasta 2030. Por su parte, el Ultimo capitulo promueve
una serie de herramientas que permiten potenciar las capacidades de inciden-
cia global en defensa del interés y necesidades locales. Entre ellas, se destacan
el trabajo en redes de gobiernos locales, la comunicacion estratégica, 1a coor-
dinacion multinivel, la participacién ciudadana y los esquemas de rendicion
de cuentas. Hacia final del texto se enlistan una serie de ideas fuerza que de-
muestran que para incidir no basta la voluntad politica, sino que se requie-
re que el gobierno local se profesionalice para llevar a buen puerto su accion
internacional.

Nuestra tarea desde el gobierno, ademas de administrar y proyectar al fu-
turo nuestras ciudades, es lograr que los gobiernos locales sean vistos como
actores de peso en las relaciones internacionales, capaces de decidir sobre cues-
tiones que los involucran y no ser meros espectadores. Este es el compromiso
que promovemos desde red AL-LAs y la Divisién de Relaciones Internacionales
y Cooperacion de la Intendencia de Montevideo. jLes deseamos buena lectural
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Nota metodoldgica

Este cuaderno expone los principales argumentos que permiten sostener que
los gobiernos locales son actores de primer nivel en la agenda internacional. El
texto identifica los mecanismos de articulacion e incidencia, asi como los te-
mas que vinculan a las prioridades locales con los debates globales y viceversa,
destacando, que en la construccién de una nueva agenda global las ciudades
y los territorios se juegan gran parte de su futuro, condicionando las politicas
publicas que impulsen sus gobiernos.

El objetivo del cuaderno es demostrar a las ciudades y los gobiernos loca-
les que incidir en el mundo ya no es mas una opcion sino una necesidad inti-
mamente vinculada con el ejercicio responsable de Ta accion de gobierno. A lo
largo de los capitulos se busca responder a los cuestionamientos ;Deben las
ciudades participar de los grandes temas de la agenda global y por qué? ;Son
los gobiernos locales actores protagonicos o de reparto en el escenario mun-
dial? ;Qué mecanismos o herramientas tienen las autoridades locales para in-
cidir en las agendas globales? ;Pueden las ciudades exportar sus prioridades a
las agendas globales y no solamente alinearse, cumplir o influir en las agendas
del sistema de Naciones Unidas?

El presente cuaderno esta destinado a funcionarios y trabajadores de gobier-
nos locales, regionales y sus redes, que identifican la necesidad de trasladar las
prioridades de sus territorios a las discusiones internacionales. Asi, se ofrecen ele-
mentos y herramientas para incidir con profesionalismo, responsabilidad y vision.

Para la realizacion del cuaderno se tomaron en cuenta:

« Los aportes de mas de 110 expertos internacionales reunidos en ocasion
del séptimo taller de aprendizaje AL-LAs y Foro Internacional “Incidencia
Global de las Ciudades” que se llevo a cabo del 18 al 21 de marzo de 2015 en
Montevideo.

El Documento base “Incidencia Global de las Ciudades”. Construido por
la asistencia técnica integrada por Agusti Fernandez de Losada y Maria
del Huerto Romero en conjunto con la Intendencia de Montevideo y la
Coordinacion General AL-LAs. El documento sirvio para contextualizar los
debates del séptimo taller de aprendizaje AL-LAs y tuvo como eje el discutir
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el estado actual de las principales agendas globales con incidencia en las
ciudades y en las politicas publicas locales; los espacios de participacion en
ellas para los gobiernos locales; y las herramientas para potenciar su capa-
cidad de incidir. El texto fue circulado previamente a todos los participantes
del Foro.

La sintesis ejecutiva que registrd y sistematizé las actividades que confluye-
ron en Montevideo la semana del 18 al 21 de marzo de 2015: 1. Séptimo taller
de aprendizaje del proyecto AL-LAs, 2. Reunién de coordinadores y sub-
coordinadores de las Unidades Tematicas y grupos de trabajo de la red
Mercociudades, 3. Tercer Seminario Internacional de Gestion de Residuos
“Los modelos de gestion de residuos de las ciudades de América Latina”, 4.
Reunién del Observatorio de Cooperacion Descentralizada Unién Europea-
América Latina (ocp-UE AL), 5. Lanzamiento del proyecto Red Urbana para el
Desarrolloy la Innovacién Municipal, del Banco Interamericano de Desarrollo
(8ID) y 6. Reunion del Comité Ejecutivo de la Coalicion Latinoamericana de
Ciudades contra el Racismo, la Discriminacién y la Xenofobia (promovida por
Unesco). El conjunto de actividades se enmarco en las celebraciones del 20
Aniversario de Mercociudades y del 10° Aniversario del 0cD-UE AL, asi como
del séptimo taller de aprendizaje del proyecto AL-LAs.

Los apuntes sobre el futuro de AL-LAs resultado del Séptimo Comité de pi-
lotaje que se realizo6 en el Jardin de la Integracion del Edificio del Mercosur
el 20 de marzo de 2015.

El registro en medios de comunicacion, sitios web y redes sociales de las ac-
tividades del taller y foro internacional. Este registro puede ser consultado
en https://www.proyectoallas.net/tipodepublicacion?id=1446219554708
Los debates sostenidos por expertos y socios en el marco de la comunidad
de expertos, albergada en la web www.proyectoallas.net, particularmente
en la seccion Café con Al-LAs que coordina Ciudades Unidas de Francia.

La compilacion y revisién de literatura asi como de fuentes secundarias
asociadas a la tematica.

La incorporacion del texto “Las alianzas de ciudades y gobiernos loca-
les como germen de un mundo nuevo” publicado en el numero 104 de la
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Revista Mexicana de Politica Exterior “Gobiernos locales: actores inter-
nacionales” editado por el Instituto Matias Romero de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, como introduccion.

Por otro lado, fue muy valioso para este cuaderno contar con los aportes
de Tos distintos actores reunidos en ocasion de los trabajos en Montevideo:
Monica Fein, Intendenta de Rosario, Argentina, Ana Olivera, Ex Intendenta de
Montevideo, Nadia Campeao, Vice Prefeita de Sao Paulo Sergio Barrios, Délio
Malheiros, Vice Prefeito de Belo Horizonte, Brasil, Sergio Barrios, Director de
Asuntos Internacionales del Municipio de Rosario, Argentina, Juan Canesa,
Director de Desarrollo Ambiental de la Intendencia de Montevideo, Diana
Castro, Observatorio de Cooperacién Descentralizada ocp-UE, Florisvaldo Fier
“Rosinha”, Alto Representante del Mercosur, Gladys Genua, Directora Regional
del Banco de Desarrollo de América Latina, Roberto Conde, Ex Subsecretario del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay, Betina Chavez, Coordinadora
de la Comision de Asuntos Internacionales de la Conferencia Nacional de
Gobernadores de México (Conago), Sebastian Valdomir, ex asesor de la Division
de Relaciones Internacionales y Cooperacion de la Intendencia de Montevideo,
Daiana Ferraro, Coordinadora de la Secretaria del Mercosur, Vicente Trevas,
Secretario Adjunto de Relaciones Internacionales del Municipio de Sao Paulo,
Brasil, Maria Julia Aguerre, Directora del Programa Mercosur Social y Solidario,
Denise Cook, Coordinadora Residente del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en Uruguay, Maria Veronica Becerra, Ex Vicepresidenta de
la Comision de Cooperacion Internacional de la Municipalidad de Lima, Perd,
Luciano Jurcovich, Coordinador de Relaciones Internacionales de la Prefeitura
de Osasco, Brasil, Michel Azcueta, Presidente de la Escuela Mayor de Gestion
Municipal de Lima, Pert, Ana Tapia, Diputacion de Barcelona, Arnau Gutiérrez
Camps, Asesor de Relaciones Multilaterales y Proyeccion Internacional de
la Diputacion de Barcelona, Jorge Rodriguez, Coordinador de la Secretaria
Técnica Permanente de Mercociudades, Romina Viale, Directora de Relaciones
Internacionales de 1la Municipalidad de Pergamino, Argentina, Gerardo Caetano,
Directora Académico del Centro de Formacion para la Integracién Regional
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(CEFIR), Inti Mufioz Santini, Ex director del Fideicomiso del Centro Histérico de la
Ciudad de México, Elkin Velazquez, Director Regional de 1a Oficina para América
Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ROLAC-ONU-HABITAT), Ricardo Ehrlich, Ex Ministro de Educacion y
Cultura de Uruguay, Cézar Busatto, Director de Gabinete de la Prefeitura de
Porto Alegre, Brasil, Maria Lorena Ponce, Asesora de Cooperacion Internacional
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Ecuador, Noelia Wayar,
Subsecretaria de Relaciones Internacionales de la Municipalidad de Cérdoba,
Argentina, Juan Faroppa, Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (INDDHH), Uruguay, Fernando Garcia, representante de
la Ciudad de Bogota, Colombia, Luis Carrizo, Oficina Regional de Ciencia de la
Unesco para América Latina y el Caribe, Gustavo Moreno, Director de Derechos
Humanos de la Municipalidad de Moron, Argentina, Natalia Michelena,
Coordinadora de la Coalicién Latinoamericana de Ciudades contra el Racismo,
la Discriminacién y la Xenofobia,

Las discusiones han constituido una fuente de informacion privilegiada
para generar un material conceptual basado en la practica, que sume a la dis-
cusion sobre el papel de las ciudades en el mundo.
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Introduccion

Las alianzas de ciudades y gobiernos locales
como germen de un mundo nuevo

Eugene D. Zapata Garesché*

Mucho es el camino recorrido desde la fundacion de las primeras redes interna-
cionales de ciudades. Algunos ubican la Liga Hanseatica como la primera aso-
ciacion de ciudades en el norte de Europa a principios del siglo xiv. Después de
todo, las relaciones internacionales iniciaron como relaciones entre ciudades
que intercambiaban, unas con otras, productos, personas y saberes.

De manera mas reciente, en 2014, la organizacion mundial de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (cGLu) festejaba el “centenario de la autonomia local y del
movimiento internacional municipalista”. El siglo se contaba a partir del nacimiento
de la Unidn Internacional de Ciudades'y se conmemoraba en Rabat, Marruecos, en
el marco del primer decenio de cGLu, nacida ésta a su vez apenas en 2004.

Durante estos cien anos las ciudades y sus alcaldes han pregonado a nivel in-
ternacional una serie de demandas que si bien han ido adaptandose a los tiem-
pos, en el fondo siguen siendo las mismas. Se asegura que las relaciones entre
gobiernos locales son mas “horizontales”, menos conflictivas, mas solidarias que
las que se establecen entre las naciones. Se reivindica la autonomia local como
la gran bandera: autonomia para la toma de decisiones, para la eleccién de auto-
ridades, para contar con una base fiscal propia, para cooperar y tener relaciones

“Eugene Zapata Garesché es Asesor Internacional en la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México y responsable del proyecto AL-LAs. Este articulo fue originalmente escrito para el
numero 104, “Gobiernos locales: actores internacionales”, de 1a Revista Mexicana de Politica
Exterior, publicada por el Instituto Matias Romero, de la Secretaria de Relaciones Exteriores
de México (mayo—agosto 2015).

1.La Unioén Internacional de Ciudades nace en Gante, Bélgica, en 1913.
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mas alla de las fronteras. Se persigue la descentralizacién como la panacea, exi-
giendo “devolver” a los poderes locales lo que algun dia les fue propio, y reequili-
brando en “subsidiariedad” la reparticion del dinero y de las competencias.

En la busqueda de estos objetivos, las ciudades se han ido uniendo y orga-
nizando en asociaciones. Hoy, las hay de todos tipos y tamanos. cGLu reclama
ser la asociacion mas grande y representativa de todas, organizada a través de
secciones continentales y aparentemente con miembros en mas de cien pai-
ses. Su membrecia se compone principalmente de asociaciones nacionales de
municipios y algunas ciudades y gobiernos subnacionales (regiones, estados
federados, departamentos, provincias, etc.) afiliados directamente.

De manera individual o en grupo, el hecho es que cada vez son mas los gobier-
nos locales que desean tener un lugar en el mundo. Y esto por multiples razones.
La vertiginosa internacionalizacién de practicamente todos los aspectos de lo
social no los ha dejado fuera. Algunos procesos simultaneos se suman para dar
lugar a una especie de fuerza centrifuga que minuto a minuto pareciera borrar
fronteras: la liberalizacién de los mercados de bienes, servicios y capitales; el ac-
ceso y la circulacion de la informacion sin limites; la comunicacion instantanea
y amenor costo, practicamente en cualquier rincon del mar y de la tierra. Si bien
estos procesos no se dan de la misma manera ni con la misma fuerza en todas
partes, sin duda se trata de una tendencia general por la que atraviesa el mundo.

Asi, frente al mundo de fronteras maleables, muchas ciudades han optado por
buscar la mejor manera de encontrarse un lugar en el mapa. Esto se da como res-
puesta a una poblacion que cada dia esta mas informada y en la cual se despierta
poco a poco una conciencia de pertenencia a lo que pasa mas alla de su casa.

La internacionalizacion de la ciudad se da en todos los ambitos y en todas
las direcciones, con o sin el aval o el acompanamiento de sus gobiernos. Se da
en temas como: la movilidad estudiantil y los intercambios entre profesores,
investigadores y cientificos; el comercio, la inversion, el intercambio de conoci-
mientos en la prestacion de servicios basicos; la culturay el entretenimiento, la
defensa de valores democraticos, etc.

Aunque la internacionalizacion sea un hecho inevitable, son muy
pocos los gobiernos locales que se han dotado de una politica publica en este
tema. La mayoria de los alcaldes ignoran el potencial y se mantienen al margen,
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pero otros empiezan a ver la internacionalizacion como una oportunidad y se
dotan de herramientas, marcos legales e instituciones para potenciarla.

Muchas de estas politicas se han centrado en acciones de promocion exter-
na para convertir una ciudad en destino turistico y de inversiones. De alli surge,
en anos recientes, la moda del llamado “marketing de las ciudades”, que vende
una ciudad como un producto por medio de un logotipo, un eslogan y una cam-
pana de publicidad que la haga verse mas competitiva frente a otras.

Alllamado “city-marketing” se suma el jugoso negocio de los “rankings”, in-
dicadores y de los “ratings” de ciudades. Pareciera como si toda ciudad que se
respete deberia figurar entre los primeros lugares y sus tematicas abundan.
Algunos gobiernos locales pagan sumas exorbitantes a despachos de consulto-
res para encontrar el indice ideal que las ponga a la cabeza de la lista.

Sin embargo, un estudio reciente del Chicago Council on Global Affairs? se-
nala que la mayoria de las empresas dedicadas al gran negocio de los indica-
dores utilizan metodologias opacas, con énfasis en analisis cuantitativos y no
cualitativos, y con base en datos muy escasos, que no estan actualizados y casi
siempre son dificilmente comparables.

Perono todas las autoridades locales perciben su internacionalizacion como
una carrera competitiva. Las ciudades y sus gobiernos, mas alla de la compe-
tencia, tienen espacios de oportunidad para colaborar desde otra 16gica mas
solidaria, y que una nueva generacion de redes esta a la vuelta de la esquina.

La busqueda por tener un lugar en el mundo llevé a los gobiernos locales a
crear organizaciones, todas de derecho privado, como medio para “ser escucha-
dos” en la escena internacional y ser reconocidos dentro del sistema de Naciones
Unidas. Ha sido larga la lucha por ocupar un asiento en espacios de toma de de-
cisiones como por ejemplo en la Unién Europea, en el Mercosur, en el Consejo
Econdmico y Social de 1a oNu o en el Consejo de Administracion de onu-Habitat.

Sin embargo, ha llegado el momento de preguntarse si este tipo de reivin-
dicacion sigue siendo de actualidad. El Sistema de Naciones Unidas que hoy

2. Scott Leff y Brittany Petersen, Beyond the Scorecard: Understanding Global City Rankings,
Chicago, The Chicago Council on Global Affairs, mayo de 201s.
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conocemos data del fin de la Sequnda Guerra Mundial. Su arquitectura insti-
tucional no refleja mas la realidad del planeta y mucho menos el dinamismo
de las relaciones internacionales. Si bien hay un consenso sobre la urgente ne-
cesidad de reformar el sistema, esto no ha sido posible precisamente por su
pesadez politica y burocratica, la lentitud de su funcionamiento basado en la
defensa de intereses nacionales, a menudo contradictorios, y 1a incapacidad de
la ONU para subirse como institucion a la ola del cambio.

A esto se suma la reciente caceria de algunas agencias de la oNU por con-
seguir fondos en los gobiernos locales. Ante una crisis presupuestal severa y
frente ala drastica reduccién de los fondos de cooperacion y de las contribucio-
nes de algunos Estados Miembros considerados como paises desarrollados, 1a
ONU busca nuevos donantes. Su sello es atractivo y muchos alcaldes no dudan
en comprarlo. Las contribuciones de algunas ciudades a organismos de la oNu
para organizar conferencias, pagar estudios, publicaciones o contratar asisten-
cia técnica se cuentan en millones de délares anuales.

Es en este contexto que debemos analizar si hoy sigue siendo pertinente la
busqueda por parte de los gobiernos locales a ser reconocidos por un sistema
que no les es propio; en el que siempre han estado en posicion, en el mejor de los
casos, de observadores, por no decir de invitados de sequnda categoria. Es cierto
que lalarga y legitima lucha de cGLu y sus organizaciones afines por existir en el
mundo de los Estados—nacion ha ido poco a poco dando frutos, gota a gota.

Asi, hoy se festeja que se incluyan las palabras “gobiernos locales” en algun
parrafo de una declaracion de 20 paginas. Se pugna por abrir espacios para que
una autoridad local se dirija a los embajadores nacionales en una cumbre de la
ONU, y dar un mensaje de no mas de cinco minutos. Se insiste para que se permita
el acceso de los alcaldes a un foro de gobiernos nacionales, al igual que aquel que
se autoinvita de manera persistente a una fiesta organizada por otros.

En su busqueda de reconocimiento, las organizaciones de ciudades realizan
cumbres y asambleas paralelas, previas o simultaneas a las de las naciones, en las
cuales adoptan declaraciones y documentos que entregan al dia siguiente a los
jefes de Estado, y de las cuales pocas veces se sabe el paradero. Y todo esto, desde
una légica completamente esquizofrénica: los gobiernos locales son tratados por
las Naciones Unidas como organizaciones no gubernamentales. La acreditacion
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de un alcalde para acceder a un recinto de la oNu, en donde ni mas ni menos se
debate el futuro de su ciudad, no es un tema facil; conocemos mas de uno que se
ha quedado literalmente en la calle esperando a que le abran, sin suerte, la puerta.

A pesar de lo anterior no seria justo afirmar que todo este trabajo es o ha
sido en vano. Se han logrado importantes avances, por ejemplo, en el lugar que
se les da a los gobiernos locales frente a las instituciones de la Union Europea.
Perola actualidad y la velocidad de los cambios obligan a replantearse la estra-
tegia. Es momento de no sélo tocar la puerta de los Estados para formar parte
de su sistema, sino de crear un esquema de organizacion mundial mejor adap-
tado a las aspiraciones locales, que trabaje por resultados concretos y se guie
por una agenda propia.

Las nuevas redes de ciudades deberan superar la fase exclusivamente repre-
sentativa y reivindicativa y salir al mundo con base en otros principios. Por un
lado, habria que dejar de repetir discursos planos que proclaman las mismas
consignas y demandan las mismas exigencias.

La crisis de identidad de las organizaciones tradicionales de ciudades se
empieza a vislumbrar. Esto quizas se debe a la multiplicacion exponencial del
numero de redes, la cual parece ser proporcional a la reduccion del interés y las
capacidades de una ciudad para darles sequimiento.

La mayor parte de las organizaciones de ciudades son redes de gobiernos,
en las que no se suele ver con buen ojo la presencia de otro tipo de actores. Sus
eventos se reducen en general a encuentros entre personal politico y adminis-
trativo (muchos de los cuales suelen ser los mismos) que recorren el mundo de
ciudad en ciudad, de continente en continente, como un club de convencidos.
Los congresos dedican mucho tiempo al protocolo, a la sucesion de discursos,
siendo a menudo eventos cerrados, con nula o escasa participacion de la acade-
mia, la sociedad civil o el sector privado.

En los eventos esporadicos se privilegia el intercambio de experiencias y de
las llamadas “buenas practicas”. Paraddjicamente, el intercambio se reduce a
menudo a un desfile de presentaciones en PowerPoint, muchas de las cuales
son meramente informativas o llenas de autocomplacencias. Este es otro punto
que tendria que revisarse: no es lo mismo intercambiar experiencias que esta-
blecer alianzas para trabajar conjuntamente. Es interesante trocar recetas, pero
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es mucho mas productivo trabajar de forma colectiva en la creacién de solu-
ciones. Ademas, no es tan facil sistematizar una buena practica para que ésta
pueda derivar en ensenanzas de indole mas general, particularmente cuando
los politicos tienden a publicitar sus logros mas que a visibilizar los retos, los
problemas enfrentados y los errores aprendidos.

Esta falta de capitalizacion de aprendizajes implica que sean escasos los
planes de accién entre dos o mas ciudades que se conciertan para lanzar una
estrategia compartida frente a un problema concreto. Algunos criticos incluso
aseguran que los resultados de las actividades de las redes tradicionales de ciu-
dades suelen darse en listas de asistentes, fotos y grandilocuentes declaracio-
nes, muchas de las cuales fueron preconcebidas y a las cuales se les da escaso
o nulo seguimiento.

Los gobiernos locales deben renunciar a seguir el ejemplo de la oNU y olvi-
darse de crear una organizacion espejo para las ciudades. El riesgo es alto de
que cumbre tras cumbre se adopten extensas declaraciones determinadas por
acuerdos de minimo comun denominador y con base en compromisos que rara
vez se cumplen.

Setrata entonces de dar el salto hacia otra manera de relacionarse. El intercam-
bio tradicional entre ciudades es en esencia una especie de colaboracién “de cara
a cara’, es decir, aquella en que cada ciudad establece relaciones con otra, pero
desde su propia agenda e intereses. La nueva cooperacion se asemeja mas a una
relacién “de lado alado”, no tanto como participantes individuales de un proyecto
especifico, sino mas bien como complices en el largo plazo de una misma causa.3

Un cambio de vision implicaria que los gobiernos locales no sélo usen la in-
formacion de otros para ver como resuelven sus respectivos problemas, sino
que unan fuerzas con otros para ampliar conocimientos y buscar soluciones
a retos compartidos. Estos espacios de colaboracion requieren de una orien-
tacion clara, lo que significa que, por mas voluntad que exista, no habra buen
proyecto si no se comparte una misma vision sobre el objetivo que se desea.

3. Las nociones basicas sobre esta diferencia derivan de Thierry Geoffray, Carta a Eugene
Zapata en el marco del proyecto IDEAL, Montlahuc, Francia, 7 de enero de 2010.
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Esta generacién de alianzas de ciudades se podria ejemplificar con la figura
de un circulo concéntrico (las asociaciones tradicionales de municipios) que se
abre para dar paso a una espiral abierta. Las nuevas redes se asemejan mas a
hélices que a piramides jerarquicas o mesas redondas de debate e intercambio.
La hélice no s6lo suma y multiplica, sino que derrama y permea.

Las redes del futuro son aquellas que estaran menos apretadas en marcos
institucionales. No deberan necesariamente ser formales y deberan tocar base
en la confianza, 1a capacidad de trabajar en conjunto y la busqueda de comple-
mentariedades. Las alianzas se tejeran con lazos de solidaridad y complicidad
fuertes y sin ataduras juridicas, 6rganos de decision jerarquicos ni protocolo.
A decir de Pierre Calame, este horizonte toca mas al campo de las verdaderas
“relaciones” que al de las “transacciones” internacionales que han permeado la
historia reciente.4

Las nuevas redes no existiran en contraposicion a los Estados nacionales ni
seran solo declarativas. Su actuar no se define como lo que no es (como ha sido el
casodelallamada cooperacion no central, o “descentralizada”). La complicidad se
basara en voluntad, afinidad y entusiasmo frente a un objetivo compartido, sin
que importe mucho la formalizacion de una membrecia o el pago de una cuota.

Enlos albores del siglo xxI, el balance de poder, tanto politico como econémi-
co, empieza a cambiar de rumbo, moviéndose de Occidente a Oriente y de Norte
a Sur. Asi, las nuevas redes seran, en palabras de Thierry Geoffray, un vehiculo
para “descolonizar nuestra imaginacién y reinventar nuestro futuro”s Esto es
importante frente a los efectos centrifugos que han traido consigo los conflic-
tos recientes en el mundo, debidos al regreso de las identidades nacionales, la
cerrazon y la propension de algunos grupos a hacer del miedo, el terror y la
violencia vehiculos para el cierre de las puertas culturales, sociales y humanas.®

4. Pierre Calame, Essaie sur 'ceconomie, Paris, Editions Charles Léopold Mayer, 2009.

5. T. Geoffray, op. cit.

6. Yannick Lechevallier, “Et maintenant?”, COOP DEC Info. Lettre d'information sur l'action
internationale des collectivités locales, num. 119, enero de 2015.
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La cooperacién entre ciudades se basara asi en relaciones no competitivas,
sin fines de lucro y solidarias. Estas relaciones podrian ser fundamento para el
nacimiento de una comunidad mundial, de sociedad a sociedad, basada en vin-
culos mas equitativos. El contraste con las relaciones entre paises no es menor.
Estas han sido del dominio casi exclusivo de los diplomaticos y se han desarro-
llado a partir de un modelo secular definido prioritariamente por la delimita-
cién de intereses nacionales que se enfrentan, se defienden y se negocian. Sin
embargo, hoy mas que nunca sabemos que no hay interés nacional que pueda
entenderse sin su relacion con el interés global y el destino comun de todas las
personas. El cambio climatico es el mejor ejemplo comunicado de un desafio sin
fronteras, pero no el unico.

La interdependencia habra entonces que asumirse si es que queremos sal-
vaguardar el bien comun y proteger el futuro de las préximas generaciones. Las
ciudades y los gobiernos locales estan mejor posicionados para hacer frente a
esto, porque no funcionan con la légica de las empresas que sélo buscan maxi-
mizar ganancias. Porque pueden renunciar a la via suicida de la economia com-
petitiva. Porque no se comportan como grandes potencias que se enfrentany
porque estan mas cerca de la ciudadania. Los gobiernos locales saben relacio-
narse entre si, sin jerarquias y sin subordinacion. Es éste el reto de la nueva in-
ternacionalizacion de la ciudad, ni mas ni menos que la construccion colectiva
de una nueva forma de organizacion del planeta.






1. Agenda global
y gobiernos locales




El presente capitulo analiza como

los gobiernos locales han ido potenciado
progresivamente sus capacidades

para incidir ya no solo en las agendas
nacionales, sino también en las regionales

e internacionales. Se destacada que esta
participacion es relevante por un doble
motivo: porque permite ajustar las agendas
para que respondan mejor a las necesidades
locales de los actores del territorio,

y porque contribuye a mejorar la calidad

de las estrategias globales y a legitimar

las decisiones que se adopten.

El reto actual es dar el salto de meros
espectadores del escenario internacional
a desempenar un papel de actores,
reconocidos, legitimados y necesarios.
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La presencia de los gobiernos locales en el escenario internacional puede pare-
cerun contrasentido conla esencia misma de sumisiéon primera. Efectivamente,
los gobiernos locales de todo el mundo estan llamados a gestionar, cada uno en
el contexto de su entorno mas cercano, los servicios relacionados con las nece-
sidades mas basicas de la ciudadania. Las politicas publicas locales se vincu-
lan por lo general con los servicios dirigidos a atender necesidades perentorias
como: la educacién; la cultura; 1a salud; el empleo; el transporte; el acceso a la
vivienda, servicios sociales, agua o la recogida y tratamiento de los residuos;
por poner solo algunos ejemplos.

Podria parecer que lo que se debate en la arena internacio-  €€La dimension territorial importa,

nal, tradicionalmente vinculado a politicas como la defensa, el hallegado para quedarse en las

comercio internacional, la macroeconomia o las migraciones,

agendas globales. Si bien queda atun

mucho por hacer, la dimensién local

queda muy lejos de las preocupaciones locales y de las politicas  na1ogrado colarse en las agendas

que los gobiernos de proximidad articulan para atenderlas. globales”

Pero esto ya no es asi. Hoy en dia una parte muy importante
de los temas que conforman la agenda internacional tienen un
fuerte impacto en el ambito local. Empezando por las politicas
de desarrollo, pasando por las que se vinculan a la lucha contra
el cambio climatico o la gestién de las migraciones internacionales, hasta las
que se definen para tratar de gestionar la urbanizacion del planeta. El vinculo
entre los fendmenos que responden a légicas globales y sus impactos locales es
cada vez mas importante.

Efectivamente, hoy en dia existe un consenso muy generalizado en que las
politicas internacionales deben contar con los gobiernos locales y con los acto-
res de las ciudades y territorios (organizaciones de la sociedad civil, empresas
privadas, academia, etc...) para ser eficaces. Dichas politicas se vinculan clara-
mente con muchas de las competencias que gestionan los gobiernos locales
que, en la mayoria de los contextos, son garantes de lo que se considera como
servicios de caracter basico. Las politicas locales tienen una incidencia cada vez
mayor sobre los principales temas de la agenda global en las Ultimas décadas.

Sin ir mas lejos, desempenan un rol determinante en la lucha contra el cam-
bio climatico. En la medida en que cerca del 80% de las emisiones de CO? se
producen en los entornos urbanos, apoyar las politicas locales destinadas a

DEeNIse CooK,

Coordinadora Residente

del PNUD en Uruguay
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favorecer el uso de energias renovables o a promover practicas de ahorro ener-
gético y de reduccion de emisiones en los entornos urbanos, se ha convertido
en un reto clave.

Los gobiernos locales juegan también un papel determinante en la gestion
de los flujos migratorios, en la medida en que gestionan politicas de integra-
cién social que pasan por el acceso a la vivienda, a la educacion, a la salud o al
empleo y fomentan entre la ciudadania valores tan necesarios como la toleran-
ciay el respeto a la diversidad.

En el mismo sentido, la creciente urbanizacién del planeta
€4q ciudad es el espacio comun (las ultimas proyecciones sittian la poblacién urbana por en-
donde e humanidad v a dirimir cima del 60% en 2050) ha convertido la agenda urbana en un
todas las Iuchas por la conciencia ., . . . .
‘ . desafio de primera importancia. Los gobiernos centrales em-
colectiva, por la accion social y por
la accion politica que impactan piezan a trabajar en ella y a debatir retos y medidas, también,
en el futuro global” en el ambito internacional. Como veremos mas adelante, la

ROBERTO CONDE,  1yyjeva Agenda del Desarrollo Sostenible incorpora por primera

Ex-Subsecretario de Relaciones

vez un objetivo urbano, y la Conferencia Habitat Ill se plantea

Exteriores de Uruguay

yexpresidente  definir o que debera ser la nueva agenda urbana hasta 2030
del Parlamento del Mercosur—y Jos grandes retos de las ciudades en las proximas décadas.
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En este marco, es necesario reforzar las capacidades institucionales y ope-
rativas de los gobiernos locales y mejorar los entornos en los cuales funcionan.
Esta vision se ha generalizado y ha ido venciendo resistencias. Efectivamente,
para que puedan asumir las responsabilidades que les corresponden, y lo ha-
gan de forma eficiente, es necesario que los gobiernos locales cuenten con los
recursos necesarios, tanto a nivel financiero como humano y material. Esto es
vuelve relevante en las relaciones con el exterior en donde hoy siguen siendo
pocas las alcaldias o autoridades locales que cuentan con las capacidades ne-
cesarias para su internacionalizacion.

De la misma manera, es necesario que los marcos normativos, institucionales
y economicos en los que operan los gobiernos locales, respondan a su naturaleza
como gobiernos de proximidad y a las politicas que tienen la responsabilidad de
abordar. Se habla de descentralizacion, de autonomia local, de subsidiariedad, de
financiamiento local, etc. Conceptos que a menudo encuentran resistencias.

Por ejemplo, los gobiernos locales europeos y latinoamericanos han tratado
de jugar un papel protagénico en los procesos de integracién regional. Han crea-
do redes como Eurociudades, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa o
Mercociudades y han participado de forma activa enlaintegracion de ambas regio-
nes aportando el peso especificoy el valor anadido de las politicas de proximidad.

Los gobiernos locales han ido potenciando progresivamente sus
capacidades para incidir ya no solo en las agendas nacionales
sino también en las regionales y en las internacionales.

3
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Poco a poco, van haciendo 1o mismo en el contexto global. También a través
de redes como la organizacion mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(cGLu), Metrépolis o de ICLEI (Ta red mundial de gobiernos locales por la susten-
tabilidad) los gobiernos locales tejen estrategias y se dotan de recursos que les
permiten tener una presencia cada vez mayor en algunas de las agendas cen-
trales del ambito internacional.

Las redes son, sin lugar a duda, las principales herramientas de las que dispo-
nen los gobiernos locales para incidir en las agendas globales. La suma de esfuer-
zos les permite disponer de la masa critica suficiente para hacer que se escuche su
voz y para que dichas agendas se configuren teniendo en cuenta sus necesidades e
intereses. Sin embargo, resulta clave reforzar las capacidades de dichas redes para
que los esfuerzos de incidencia tengan sentido; aportando evidencias basadas en
el conocimiento que tienen de los asuntos locales, que sustenten sus argumentos,
comunicando sus posiciones de forma eficaz, utilizando medios de alcance global,
coordinandose con otros actores, tales como: gobiernos nacionales, organismos
multilaterales, organizaciones de 1a sociedad civil, sector privado, entre otros, y
consolidando su vinculo con la ciudadania mediante una estrategia clara de parti-
cipacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Como veremos a continuacion, la participacion de los gobiernos locales en la de-
finicion eimplementacion de las agendas globales es relevante por un doble motivo.

En primer lugar, porque permite ajustarlas para que respondan mejor a las
necesidades locales de los actores del territorio. Ello es importante en lamedida

en que las agendas globales inciden claramente en las politicas

€€No hay hoy posibilidades
de que el mundo se siga
conduciendo y dirigiendo sin la voz
delos gobiernos locales. Eso es alo
que apunta AL-LAs, a profesionalizar
la internacionalizacion de las
ciudadesy de sus autoridades,
siempre y cuando esto se haga
delamanodelaciudadania”
EUGENE ZAPATA GARESCHE,
Gobierno de la Ciudad de México,

Coordinador del Proyecto AL-LAs.

nacionalesy enlaimplementacion de las mismas a escala local,
impactando en el dia a dia de los ciudadanos.

En segundo lugar, la participacion de los gobiernos loca-
les es relevante porque contribuye a mejorar la calidad de las
estrategias globales y a legitimar las decisiones que se adop-
ten. Efectivamente, en la medida en que toman en cuenta las
necesidades y los intereses de los gobiernos locales, 1as agen-
das globales se acercan a los problemas mas tangibles de los
ciudadanos y se alejan de las construcciones de laboratorio o
burocraticas que a menudo las caracterizan.
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Los gobiernos locales deben asumir, junto con otros actores,
como las organizaciones de la sociedad civil, la capacidad que
tienen para construir puentes entre lo que se debate a escala
global y lo que preocupa a escala local, en la calle.

Ellos se han ganado un reconocimiento incipiente en el escenario internacio-
nal. Su rol parece claro, la necesidad de reforzarlo también. Pero el espacio que
pretenden ocupar en un entorno tradicionalmente reservado a los gobiernos
centrales sigue generando resistencias que hay que superar. Juegan todavia un
papel secundario aunque su importancia y su peso crece de forma constante.
Hoy se puede afirmar que los gobiernos locales han pasado de ser meros espec-
tadores del escenario internacional a desempenar un papel de actores, aunque
todavia de reparto, reconocidos, legitimados y necesarios.
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2. Incidencia de las ciudades a nivel
regional: America Latina y Europa




El presente capitulo identifica algunos

de los procesos que han impulsado los gobiernos
locales para incidir en las agendas regionales.

De manera particular, se revisan las experiencias
de articulacion promovidas por los gobiernos
locales de América Latina frente al Mercosur donde
se destaca el trabajo, a la vez como actor interno y
externo, de la red Mercociudades, que ha permitido
posicionar temas prioritarios para los territorios.
Asimismo, se presenta la experiencia

Europea de integracion regional que ha
reivindicado, en la ultima década, el papel
protagonico de las entidades locales a traves

de plataformas de dialogo, programas de

financiamiento y cooperacion y las multiples

redes construidas en este periodo.
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2.1 Los gobiernos locales frente al Mercosur

En América Latina, la toma de decisiones y las acciones relativas a la integracion
regional han estado tradicionalmente centralizadas en los gobiernos naciona-
les. Como consecuencia de ello, la dimensién subnacional ha estado ausente en
las agendas regionales y en las estructuras institucionales de la gran mayoria
de los esquemas latinoamericanos de integracion.

En el Cono Sur estas caracteristicas imprimieron la génesis del Mercosur,
como lo han reconocido las propias instancias del bloque.

“Es necesario incorporar la nocion del territorio de forma abarcativa

y descentralizar la incidencia que hoy tiene el proceso de integracion.

El Mercosur posee una gran incidencia politica y econémica en los estados

y las ciudades, pero esto se materializa fundamentalmente en las capitales

de nuestros paises y en las ciudades de frontera y no en el resto del territorio.”?

Aunque los gobiernos nacionales (en particular sus poderes ejecutivos)
continuan siendo los principales actores que determinan los rumbos de la in-
tegracion, desde el inicio del proceso Mercosur se generaron movimientos de
gobiernos subnacionales que buscaron influenciar la agenda regional. La dina-
mica de estos actores partio de una premisa basica:

“como instancias de gobierno que administran un territorio, donde se

asienta la institucionalidad y las acciones de la integracién, en tanto en-

clave territorial primordial para la implementacién de las politicas publi-

cas, (los gobiernos locales) pueden y deben realizar un aporte relevante al

proceso de integracion”.®

Para ello, los gobiernos locales del Cono Sur y particularmente las ciudades
crearon dos tipos de mecanismos de incidencia a nivel regional: uno externo
al proceso (la Red de Mercociudades), y otros internos (el Foro Consultivo de

7. Mercosur/FCCR/ACTA N° 02/09
8. Mercosur, op. cit.
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€€En el camino de la integracion Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos

regional, las ciudades tenemos del Mercosur, y su antecesora la Reunién Especializada de

mucho para aportar y asilo hemos

demostrado”

Municipios e Intendencias del Mercosur). Como veremos mas
anaouvers, adelante, en ciertas ocasiones el caracter de “interno” y el de

Ex Intendenta de Montevideo, Uruguay “externo” se confunden.

A través de estos mecanismos —innovadores en América
Latina—los gobiernos locales han encaminado sus esfuerzos para influenciar
en la agenda regional y en la marcha del proceso Mercosur.

2.11 Mecanismos de incidencia

La Red de Mercociudades

En 1991 con la firma del Tratado de Asuncion por parte de los presidentes de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay se constituye el Mercado Comun del
Cono Sur (Mercosur), dando inicio a su periodo de transicion. Durante esta eta-
pa surgieron las primeras demandas “individuales” de algunos gobiernos loca-
les ante la ausencia de la dimensién subnacional en la agenda del Mercosur. En
paralelo algunas ciudades comenzaron a incluir la dimension de la integracion
regional en la construccion de sus propias agendas, creando en sus estructuras
organizativas espacios institucionales para abordar dicha problematica.

A casi cuatro anos del Tratado de Asuncion, el 17 de diciembre de 1994, los
presidentes de los paises socios del bloque firmaron el Protocolo de Ouro Preto,
el cual, entre otros aspectos, pone fin al periodo de transicién y determina la
institucionalidad del Mercosur. La dimensién subnacional seguia sin estar pre-
sente en la agenda regional, ni inserta en el disefio institucional establecido.

El Mercosur no contemplaba dentro de su estructura un ambito para la par-
ticipacion de los gobiernos locales, ni en sus dérganos principales, ni en los au-
xiliares. La acciéon “individual” que habian desarrollado inicialmente algunas
autoridades locales resultaba cada vez mas insuficiente para influir en el pro-
ceso de integracion.

La accion internacional de las ciudades adquiere entonces un nuevo carac
ter, basado en la cooperacién, el trabajo en red y la voluntad de construir meca-
nismos para incidir en la agenda regional.
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El hito fundacional de este proceso colectivo lo constituyd el Seminario
“Mercosur: Oportunidades y Desafios para las Ciudades” organizado por la
Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (ucci) celebrado el 7 de marzo
de 1995 en Asuncion, Paraguay. En su Declaracion final, firmada por los alcaldes
de Asuncion y Montevideo, y representantes de Brasilia, Rio de Janeiro, Buenos
Aires y Santiago de Chile, se plante6 la necesidad de crear una red de ciudades
de los paises que componen el Mercosur para otorgar a las autoridades munici-
pales elegidas democraticamente la posibilidad de participar de las decisiones
de la integracion regional en los temas de su competencia.

En noviembre de 1995, once ciudades firmaron el Acta de Fundacién de
Mercociudades: Asuncién (Paraguay); Montevideo (Uruguay); Rosario, Cérdoba
y La Plata (Argentina); Porto Alegre, Florianépolis, Curitiba, Brasilia, Salvador y
Rio de Janeiro (Brasil).

Mercociudades nace con un objetivo claro de incidencia politica,
desde lo local hacia marcos regionales. No por casualidad el primer
objetivo de 1a red establecido por su Estatuto? es “buscar

el reconocimiento de Mercociudades en la estructura del Mercosur,
persiguiendo la co—decision en las areas de su competencia”.

Este objetivo también se refleja en la Carta de Porto Alegre firmada duran-
te 1a Il Cumbre de Mercociudades donde se expresa que el propdsito de la Red
es “Incluir a los gobiernos de los estados y provincias, los municipios e inten-
dencias y el conjunto de la sociedad civil al proceso de integracion; no como
elementos subordinados de una légica concentradora de poder y apartada de
las comunidades, sino construyendo espacios reales de participacion, en donde
el poder local pueda constituirse como sujeto deliberante de politicas publicas
comunes y actor indispensable para la consolidacion del dialogo integrador de
gobiernos y sociedades”.

9. El Estatuto de Mercociudades fue firmado en ocasién de la Il Cumbre de la Red, en
septiembre de 1996, en Porto Alegre (Brasil).
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Mercociudades entendié desde sus origenes que no bastaba con generar
canales de cooperacion entre sus miembros, plantear posiciones comunes o
establecerse como interlocutor “externo” de los gobiernos nacionales y orga-
nismos regionales. Era necesario trabajar por el establecimiento de un espacio
de representacion de los gobiernos locales en la estructura del Mercosur para
poder incidir en la agenda regional.

Enlos 20 anos transcurridos desde su creacién, Mercociudades ha atravesa-
do diversas etapas, generado modificaciones en su estructura y programa de
accion. Ha ampliado considerablemente el numero de sus ciudades miembros
(delas1iiniciales alas casi 300 en la actualidad), asi como su cobertura geogra-
fica, acompaniando los procesos de ampliacién del Mercosur™.

Durante todo este recorrido, el propésito fundacional “de incidencia politi-
ca” orienté gran parte del accionar de la red. Para ello, Mercociudades centrd sus
esfuerzos en la generacién de mecanismos institucionales dentro del Mercosur
que permitieran una incidencia directa de los gobiernos locales en la agenda re-
gional. La Reunién Especializada de Municipios e Intendencias del Mercosury, pos-
teriormente, el Foro Consultivo de Municipios (Fccr), Estados Federados, Provincias
y Departamentos del Mercosur, se constituyeron en esos mecanismos.

10. Actualmente, integran la red ciudades de los paises socios plenos del Mercosur
(Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Venezuela) y de los asociados (Bolivia, Chile,
Colombiay Peru).



Cuadro 1. Estructura organica de Mercociudades

Asamblea General de los socios (Cumbre):
6rgano maximo de deliberacion y direccién.
Formada por los Jefes de Gobierno de las ciu-
dades socias.

Consejo de Mercociudades: érgano superior de
administracion. Compuesto por dos ciudades
de cada pais miembro del Mercosur y una de
cada pais asociado.

Secretaria Ejecutiva: responsable de la coordi-
nacion de los trabajos del Consejo de la Red.
Representa oficialmente a Mercociudades.
Sumandato es de un afio.

Unidades Técnicas: instancias responsables
por el desarrollo de temas especificos. La defi-
nicién de la cantidad y contenido tematico de
las Unidades Técnicas se ha ido modificando
en funcién de los temas y preocupaciones de
mayor interés.

Comision Directiva: compuesta por la actual
Secretaria Ejecutiva, la saliente y la futura.
Secretaria Técnica Permanente de
Mercociudades: con sede fija en Montevideo,
que brinda apoyo y asesoria en referencia a
trabajos técnicos y administrativos, desarrolla
la memoria institucional de la Red, realiza el
seguimiento de temas y debates del proceso de
integracion y oficia de enlace con la Secretaria

del Mercosur.

*Fuente: www.mercociudades.org
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En efecto, durante 5 anos Mercociudades impulsé negociaciones con los
organismos del Mercosur y con sus Estados Parte para crear, dentro de la es-
tructura institucional regional, un ambito especifico para tratar los asuntos de
interés para sus ciudades. El mayor obstaculo externo enfrentado por la Red en
un primer momento se encontré en los propios gobiernos centrales. En algunos
casos laresistencia, en otros la indiferencia, dificultoé el dialogo y las negociacio-
nes. Esta situacion fue cambiando a medida que el proceso de Mercociudades
se fue consolidando y en diciembre del afio 2000 los Estados Parte del Mercosur
acordaron la creacion de la Reunion Especializada de Municipios e Intendencias
(REMI), como un érgano auxiliar del Grupo Mercado Comun, de tipo consultivo.
La RemI estaba integrada por representantes de municipios e intendencias de-
signados por los cuatro Estados Parte.

Aunque Mercociudades reconocia a la REMI como un avance

€(las ciudades y regiones paralaincidencia de las ciudades en la agenda regional, ella no

no somos ‘temas’ dela agenda respondia al modelo de instancia de representacién que las ciu-

sino ‘actores’ de las agendas

de integracion regional y por eso

dades demandaban. El mayor desacuerdo de Mercociudades se

requerimos de una expresion propia  C€Ntraba basicamente en la categoria de Reunion Especializada

enla institucionalidad de la REMI, que implicaba que los gobiernos locales eran tra-

en el Mercosur”.

Secretario Adjunto de Relaciones

tados como “un tema”. Exactamente esa discordancia fue la
VICENTE TREVAS, L . X .
que suscitd posteriormente —por impulso de Mercociudades—

Internacionalesy Federativas, 1 Te€alizacion de negociaciones para convertir la REMI en una

Alcaldia de Sao Paulo, Brasil. nueva estructura fo'rma].

I
1

I
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El Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,

Provincias y Departamentos del Mercosur (FCcRr)

La expresion de los gobiernos locales en la institucionalidad del Mercosur como
actores se plasmé en diciembre de 2004 con la creacion del Foro Consultivo
de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del Mercosur
(Fccr), en sustitucion de 1a REMI.

El Foro es parte organica y consultiva de la estructura del  €€mercociudades es, en si misma,

Mercosur (no ya en un tema de alguna reunion especializada), el principal instrumento de

lo cual “representa un paso importante rumbo al reconoci-

cooperacion Sur/Sur de nuestra

region. Sin embargo, desarrollar un

miento institucional de los gobiernos locales como actores 1e-  instrumento de cooperacion propio,

levantes del proceso de integracion™™ que pueda incidir para adentroy

El Fccr incluye tanto a las ciudades como a los gobiernos

fuera delared, es importante en

términos de sus desafios a futuro.”

intermedios (provincias, estados, departamentos, etc.). Estos

RODRIGO PERPETUO,

ultimos habian sido menos activos que las ciudades en la Jefe de la Asesoria en Asuntos

busqueda de espacios de participacion dentro del bloque, y Internacionales, Gobierno del Estado

no habian constituido una red de incidencia politica (como
Mercociudades) frente a la agenda regional.

Como se menciona en la declaratoria de creacion, el Fccr tiene caracter con-
sultivo, es decir, no tiene caracter deliberativo o poder decisorio. Esta subordi-
nado al Grupo del Mercado Comun, a través del cual se pronuncia, dentro de
sus competencias, emitiendo recomendaciones.

El Foro se estructur6 en dos comités compuestos por representantes desig-
nados por los Estados miembros del bloque.? En la practica, y tras casi ocho
anos desde su puesta en funcionamiento, la capacidad del Fccr para influenciar
efectivamente sobre la agenda regional y las decisiones gubernamentales, se ha

11. Vigevani, Tullo “Actores locales, cooperaciéon descentralizada y fortalecimiento ins-
titucional: posibilidad de profundizacién del Mercosur”, en Anuario de la Cooperacicn
Descentralizada. Ano 2010, Observatorio de la Cooperaciéon Descentralizada Unién Euro-
pea-América Latina, Montevideo, 2011, pag.154

12. Los Estados asociados pueden participar de las reuniones de los Comités en calidad
de invitados para tratar temas de interés comun, lo cual constituye una diferencia con
Mercociudades, donde son miembros plenos.

de Minas Gerais, Brasil
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demostrado limitada, por varios motivos. Las razones mas evidentes estan rela-
cionadas con el funcionamiento de sus competencias institucionales; el caracter
consultivo, no vinculante de sus atribuciones; al lugar poco privilegiado que ocu-
pa en la estructura institucional del Mercosur (no es un érgano independiente
pues esta subordinado al Grupo Mercado Comun a través del cual se pronuncia);
y el rol que ejercen los gobiernos centrales en su constitucion y funcionamiento.

Sibien el Fccr ha desarrollado esfuerzos para superar sus limitaciones (como
la creacion de una secretaria permanente del Foro, entre otros), pareciera que
ellos no son suficientes para transformar en un verdadero mecanismo de inci-
dencia de las ciudades y gobiernos intermedios en la agenda regional.

2.1.2 El ambito de incidencia: 1a agenda regional

A través de los mecanismos sefialados en el apartado anterior, los gobiernos
locales del Cono Sur han incidido o intentado incidir en la agenda del Mercosur,
en particular, las ciudades, pues los gobiernos intermedios no cuentan con un
mecanismo externo de incidencia como Mercociudades.

También se ha senalado que, desde una perspectiva institucional,
Mercociudades ha tenido un rol decisivo en la generacién de instancias de par-
ticipacion e incidencia de las ciudades (e incluso de gobierno intermedios) dentro
de la estructura del Mercosur. Mas alla de las limitaciones a la capacidad de
incidencia de dichas instancias, lo cierto es que su creacién ha significado la
instalacién de la dimensién local en la agenda regional.

Comomenciona Vicente Trevas, Secretario Adjunto de Relaciones Internacionales
y Federativas dela Alcaldia de Sao Paulo, Brasil, “para hablar de la incidencia glo-
bal de las ciudades tenemos que hacer dialogos geopoliticos: hay una agenda
de ciudades del sur (en el marco del Mercosur), una de las ciudades latinoame-

”

ricanas (en el marco de CELAC) y una agenda continental (en el marco de oEA)

13. Vigevani, Tullo, op.cit; y BLANES, Josep; PEREIRA, Demetrius Cesareo, “O Foro Consultivo
de Municipios, Estados federados, Provincias e Departamentos do Mercosul: Um olhar com-
parativo desde as ciudades”, Eureges Dossier Nro. 3, Institut Universitari d’Estudis Europeus,
Barcelona, 2011.
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En el ambito de los contenidos de dicha agenda, Mercociudades ha buscado

influir desde dos perspectivas:

En primer lugar, como red externa al proceso. En este sentido
Mercociudades ha trabajado por incidir a través del estableci-
miento de una instancia democratica, regular e institucionali-
zada en su interior para acordar posiciones frente al Mercosur y
sus principales temas de debate. En las declaraciones de las dife-
rentes Cumbres y Reuniones de Consejo' se han fijado posicio-
nes en relacion a temas tales como: el proceso de constitucion
del Area de Libre Comercio de las Américas (aLca), el relanza-
miento del Mercosur, la profundizacion del proceso de integra-
cion, la crisis institucional en Paraguay, la crisis econémica de

€€Las ciudades otorgaron una
sensibilidad diferente alas
politicas del Mercosur promoviendo
dimensiones no contempladas
inicialmente por el proceso
de integracion: 1a dimension
ciudadanay social
dela integracion”.
DAIANA FERRARO,
Coordinadora de la Secretaria

del Mercosur.

Argentina, la incorporacion plena de Chile y Bolivia al Mercosur, el Acuerdo entre

el Mercosur y la Union Europea, la agenda social del Mercosur, etc.

Otro instrumento de incidencia externa sobre la agenda regional ha sido la

generacion de conocimiento sobre problematicas y politicas publicas locales,

en el marco de las diferentes Unidades Tematicas de la red. En muchas oca-

siones, los resultados del trabajo de ellas han sido elevados o discutidos con

autoridades nacionales u organos competentes del Mercosur. Ejemplo de ello

es el trabajo realizado —de cara a la Cumbre Rio+20— por la Unidad Tematica de

14. Dichas Declaraciones pueden ser consultadas en: www.mercociudades.org
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Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Mercociudades, que sirvio de base
para el didlogo con los gobiernos y las instancias regionales.

Asimismo, se fueron diseniando mecanismos de incidencia indirecta desde la
propia red: la ubicacion de la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades
en el edificio sede del Mercosur; la constitucién de dicha Secretaria como
Oficina de Enlace con la Secretaria del Mercosur; la preocupacion por vincular
el trabajo de las Unidades Tematicas y la agenda de Mercociudades en general,

con el ritmo y las agendas de los organismos del Mercosur, entre otros.

€€ Mercociudades surge planteando
otro modelo de integracion,
poniendo énfasis en la ciudadania
regional en lugar de la integracion
basada uinicamente en el mercado.
Ha influido en el proceso de
integracién, contribuyendo a
transformar el Mercosur neoliberal
de los anos noventa en uno donde la
dimension social esta representada”.
RUBEN GARCIA, ex Director
de la Division de Relaciones Internacionales

y Cooperacion, Intendencia de Montevideo.

En segundo lugar, Mercociudades se ha posicionado como
un actor interno dentro de la Remi y el Fccr y desde alli ha inci-
dido directamente en la construccion de sus agendas e indirec-
tamente de la agenda regional.

En ambos casos (actor externo o interno), la mayor contribu-
cion de las ciudades a 1a agenda del Mercosur ha sido el enfoque
que Mercociudades y a través de ella, el Fccr ha adoptado desde
sus inicios sobre la integracién regional. Un enfoque superador
de 1a vision netamente comercialista; que valoriza el caracter
multidimensional y multisectorial del proceso. Un enfoque que
enriquece la agenda regional al incorporar aspectos culturales,
sociales, politicos y estratégicos de la integracion desde lo local.

Este enfoque de 1a red fue adoptado por el Fccr desde su

constitucion, como se senala en la Carta de Rio emanada de su primera reunion
donde se acord¢ trabajar para profundizar el Mercosur, para ser un motor de la
integracién que incorpore una mirada desde lo local, comprometiéndose a de-
sarrollar todos sus esfuerzos para generar politicas regionales que procuren la
inclusion y la equidad social y cultural; asi como velar por un desarrollo humano
con una amplia participacién de los ciudadanos del Mercosur. Las Declaraciones
de las sucesivas reuniones del Fccr reiteran su vocacién por este enfoque:

“.el Fccr expresa su voluntad de continuar por el camino de una inte-
gracién con mayor contenido social, politico, productivo, cultural y sus-
tentable, ratificando la importancia que sus actores contintien aportando
la perspectiva local y regional al debate del bloque..”. (Declaracion de

Montevideo, Il Reunién, 2007)



49

“Los gobiernos locales, por la proximidad en el ejercicio democratico

y el contacto permanente e intenso con los ciudadanos, pueden aportar
una perspectiva enriquecedora a la integracion. Una perspectiva

que no es contradictoria a la comercial e intergubernamental que prima
hasta hoy en el bloque, una perspectiva de construccion de ciudadania
y generacion de una identidad comun, diversa y plural de los pueblos
del Mercosur” (Declaracion de Asuncién, V Reunion, 2009).

2.2 Los gobiernos locales frente a 1a Union Europea

El de Europa es probablemente el proceso de integracion regional mas impor-
tante que se ha dado en la historia moderna. Un proceso que, en poco mas de
50 anos, ha redundado en la época de paz y estabilidad politica mas larga que
ha vivido la regién; en la creacion de un gran mercado comun de cerca de 500
millones de habitantes, un mercado en el cual personas, bienes y capitales cir-
culan libremente; en el establecimiento de una unién monetariay una moneda
comun. El proceso ha servido también para impulsar politicas supranacionales
en ambitos tan sensibles como el medio ambiente, la innovacioén, la investiga-
cion y el desarrollo tecnoldgico, la econdmica, social y territorial; o 1a coopera-
cioén internacional.

Dicho proceso ha sido gobernado por un sistema complejo de instituciones
disenadas para dar voz a los distintos actores. Aun asi, han sido los gobiernos cen-
trales quienes durante décadas y de forma monopdlica han dibujado el recorrido
hacia la unién econémica, primero y la politica, después, como fin tltimo.

Sin embargo, con el inicio del siglo los gobiernos centrales han empezado a
ceder parte de su protagonismo en favor de otros actores clave en el proceso
de integracion. Desde la entrada en vigor del Tratado de Maastricht en 1993, el
Parlamento Europeo-la institucion que representa la voz de los ciudadanos, la
Unica que responde a una eleccion directa— ha visto reforzadas sus competen-
ciasy se ha ido convirtiendo en colegislador junto con el Consejo (la institucion
que representa a los Estados y marca las pautas).
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Asi, el voto favorable del Parlamento es necesario para avanzar en cuestio-
nes tan relevantes como la aprobacion del presupuesto comunitario o el nom-
bramiento del presidente y los miembros de la Comisién Europea, el gobierno
comunitario con sede en Bruselas, Bélgica. En la eleccion de la tltima Comision
se ha dado un paso hacia delante muy significativo con el nombramiento como
presidente del lider del grupo politico vencedor en las elecciones al Parlamento.
Con el nombramiento de un presidente de la Comision que, aun teniendo el vis-
to bueno de los Estados, viene avalado por las urnas, se ha superado, en cierta
medida, una deuda democratica que arrastraba la union desde su fundacion.

2.2.1 El Comité de las Regiones

El Tratado de Maastricht fue mucho mas alla y abrio la puerta de la construc
cién europea a otros actores. Al lado del Comité Econdmico y Social, instituido
en 1957 en los tratados constitutivos, se crea el Comité de las Regiones con la
voluntad de implicar a los gobiernos locales y regionales europeos en la defini-
cién de las politicas europeas que les atanen.

El Comité de las Regiones, sin embargo, es una institucion consultiva que
emite dictamenes no vinculantes pero que son preceptivos en determinadas
materias que incumben a los gobiernos territoriales europeos. Los miembros
que lo integran, representantes de gobiernos regionales y locales, son nombra-
dos por los Estados miembros, se agrupan por filiaciones politicas y trabajan en
plenariay en 6 comisiones tematicas:

- Ciudadania, gobernanza y asuntos institucionales y externos;
Politica territorial y de cohesion y presupuesto;

. Politica econémica;

+  Medio ambiente, cambio climatico y energia;
Recursos naturales;

. Politica social, educacién, empleo, investigacién y cultura.

La creacion del Comité respondié a una doble realidad. Por un lado, a la
apuesta decidida de la Comunidad Europea por la cohesién econdémica, so-
cial, territorial y por la convergencia regional. A finales de los anos ochenta
del siglo pasado Europa decide reforzar los instrumentos creados para reducir
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Cuadro 2. El Comite de 1a Regiones de la UE
Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones es un organismo consultivo de la UE compuesto por representan-
tes electos, locales y regionales, procedentes de los veintiocho Estados miembros. A través del
Comité los representantes pueden dar a conocer su opinion sobre la legislacion de la UE que re-
percute directamente en las regiones y ciudades.

El Comité permite a las regiones y ciudades participar formalmente en la elaboracion de
la legislacion de la UE, garantizando el respeto de la posicién y las necesidades de los entes
regionales y locales.

El Comité esta formado por 353 miembros de los 28 paises de la UE integrados en 5 grupos
politicos diferentes. Realiza 6 plenarias al afo, emite mas de 5o dictamenes sobre la legislacion

de la UE y lanza alrededor de 40 consultas a las partes interesadas.
WWW.COI.europa.eu

las importantes disparidades entre regiones. A través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (Feder) se situa la politica regional como una de las politi-
cas clave cuya importancia en el presupuesto europeo no para de crecer. En este
ambito, como es natural, y a pesar de que se trata de una politica ejecutada a
través de los gobiernos centrales, los gobiernos regionales y locales se convier-
ten en interlocutores privilegiados.

Por otro lado, se constata que una parte sustantiva de las politicas que se
despliegan desde Bruselas tienen un impacto muy importante en las regiones
yen las ciudades.

Dos terceras partes de la legislacion de la Union Europea
es aplicada directamente por los gobiernos locales.

No se trata unicamente de la politica regional (que alcanza hasta un tercio
del presupuesto europeo) sino que se refiere también a otros &mbitos como el
medio ambiente, 1as politicas sociales, 1a cultura, la educacion, la defensa de los
consumidores, la generacion de empleo, el comercio o la cooperacion al desa-
rrollo, por poner algunos ejemplos.
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Cuadro 3. El principio de subsidiariedad en la legislacién de 1a Unién Europea

El articulo 5 del Tratado de la Unién Europea dice: “En virtud del principio de subsidiariedad,
en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Union intervendra sélo en caso de
que, y en la medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién pretendida, a

escala de la Union”.

En este sentido, lo que busca el Tratado de Maastricht con la creacion del
Comité de las Regiones es que las realidades locales y regionales informen e
incidan enlos procesos de elaboracion de las politicas europeas con la voluntad
de que dichas politicas respondan mejor a los intereses y necesidades de los
ciudadanos. Se trata de una apuesta por la mejora de la calidad democratica de
las politicas de la union.

Aunque el rol del Comité de las Regiones puede ser considerado menor, sus
competencias se han visto reforzadas en los ultimos anos con el mecanismo
destinado a controlar la aplicacion del principio de subsidiariedad reconocido
en el Tratado de la Unidn, y la potestad de presentar recursos ante el Tribunal
de Justicia de la Unién en determinados supuestos ligados a las materias sobre
las que ejerce potestad.

El principio de subsidiariedad es seqguramente uno de los principios de mayor
calado democratico en el contexto de la gobernanza moderna o contempora-
nea. Considerado como fundamento basico del federalismo ha tenido un ex-
tenso recorrido en la Unidon Europea y en sus Tratados Constitutivos. Se trata
de un principio de caracter organizacional que se orienta a dirimir el nivel de
intervencién mas pertinente cuando las competencias son compartidas y que
determina que las decisiones deben adoptarse en el nivel de gobierno mas cer-
cano posible al ciudadano.’s

15. FERNANDEZ DE LOSADA PASSOLS, Agusti; SERRANO MADRID, Claudia, “ Descentraliza-
cién, transparencia y seguridad juridica en América Latina y Europa”, INAP, Madrid, 2014.
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2.2.2 La Comision Europea y los gobiernos locales

Mas alla del papel que juega el Comité de las Regiones, las instituciones comu-
nitarias y de forma muy especial la Comision Europea han establecido canales
formales e informales de comunicacion y colaboracion con los gobiernos loca-
les en ambitos muy diversos.

Los canales formales son multiples. Van desde mecanismos de consulta lan-
zados en el marco de determinados procesos legislativos que buscan la partici-
pacion de lo que podriamos denominar interlocutores necesarios para asegurar
la eficacia de las normas que se dictan; a los espacios de dialogo; hasta los pro-
gramas financieros establecidos en el marco de las diferentes politicas. En este
caso cabe mencionar la “Consulta sobre la dimensién urbana de las politicas de
la UE” (Elementos clave para una agenda urbana europea). En este proceso se
recibieron 225 respuestas de asociaciones de gobiernos locales, federaciones de
comercio e industria y organizaciones de la sociedad civil. En paralelo algunos
Estados miembros lanzaron consultas nacionales. De la consulta se deriva cla-
ramente la apuesta por una ciudad inteligente, verde e inclusiva.'®

La Comision Europea es cada vez mas partidaria de abrir consultas con los
ciudadanos y otros actores interesados en el proceso de definicion de normas,
agendas politicas y programas financieros. En la fecha en la que se escribe el
presente cuaderno, la Comision mantiene abiertas 20 consultas publicas sobre
temas muy diversos publicadas en el portal “Your voice in Europe”'

Muchas de las consultas abiertas inciden en las competencias o en el ambito
de interés de los gobiernos locales. Estos se han mostrado activos y participan
directamente o a través de las multiples redes en las que tienen presencia.

Ademas de estos procesos de consulta publica en los que los gobiernos
locales pueden participar, la Comision Europea ha establecido los llamados
“Didlogos Estructurados” en ambitos tan sensibles como la politica regional y
las infraestructuras, las politicas de juventud o de cooperacién al desarrollo. Se
trata de mecanismos formales a partir de los cuales la Comisién abre espacios

16. Ver http://ec.europa.eu/regional policy/ennewsroom/consultations/urban-agenda/
17. Ver: http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm
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de diadlogo a todo tipo de actores, ya sean gobiernos locales, organizaciones de

la sociedad civil, academia o empresas del sector privado.

Seguramente el didlogo estructurado mas relevante es el que se abre en el
marco de la politica regional y de los fondos estructurales y de infraestructuras.®
Lo esenlamedida en que la politica regional es la que mayor impacto tiene en los
gobiernos locales y regionales europeos, con importantes inversiones en infraes-
tructuras y proyectos que inciden de forma muy directa en su desarrollo.

Se trata de un mecanismo previsto en los reglamentos que norman dichos
fondos a través del cual se propone crear un grupo de expertos formado por
instituciones representativas de los gobiernos locales y de la sociedad civil y
que tiene como mision principal:

+  apoyar el trabajo de la Comision en lo relativo al desarrollo de las politicas
de cohesion, de desarrollo rural, pesquera comun y la maritima integradas
en diferentes areas de especializacion;

+ asistirala Comision sobre las cuestiones relativas a la aplicacion de ayuda
de los fondos estructurales y de inversion;

- dar seguimiento a la evolucion de la politica regional en el ambito de la
gobernanza multinivel;

-+ intercambiarexperienciasybuenas practicas en el ambito dela politica regional.

Pero también hay que tener muy en cuenta, aunque incide de forma menos
directa en sus competencias domésticas, al didlogo estructurado para la defini-
cion de una asociacion eficiente en el dmbito de la politica de cooperacion al de-
sarrollo,'9 que se celebr6 entre 2010 y 2011y reunid a mas de 700 representantes
de gobiernos locales y de organizaciones de la sociedad civil.

El didalogo estructurado tuvo dos consecuencias concretas e importantes, las
cuales reflejan como los gobiernos locales han entrado a formar parte del siste-
ma europeo de cooperacion al desarrollo.

Por un lado, esto dio lugar a la comunicacién “Capacitacién de las autori-
dades locales en los paises socios en aras de la mejora de la gobernanza y la
eficacia de los resultados del desarrollo”° en la que se pone el acento en el rol

18. http://ec.europa.eu/contracts grants/funds en.htm
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Cuadro 4. El Didlogo Estructurado para sz 7\
¢ ) DidlogoEstructurado e
una cooperacion al desarrollo eficaz - " Poliico.

na cooperacion al desarrolio eficas “Dess :rr-::ZI—G
Elllamado “Dialogo Estructurado” fue un proceso lanzado en 2010 por la Unién Europa para
intercambiar opiniones y consensar estrategias sobre la politica de cooperacion internacional
de la UE con organismos de la sociedad civil y gobiernos locales.

El Dialogo Estructurado planteé como principal conclusién aumentar y continuar todos los
esfuerzos para crear un entorno propicio que permitiera a las organizaciones de la sociedad
civil y a las autoridades locales operar con eficacia y por propio derecho como actores del desa-
rrollo y como socios de la cooperacion de la UE.

El Didlogo Estructurado dio lugar en 2014 a la constitucion de una entidad mas formal, el

llamado Foro Politico sobre Desarrollo.
Mas informaciéon: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Policy forum

central que juegan los gobiernos locales como actores clave en los procesos de
desarrolloy en la necesidad de reforzar sus capacidades y mejorar los entornos
politicos e institucionales en los que operan.
Por otrolado, se crea el denominado Foro Politico para el Desarrollo, un espa-
cio informal de didlogo entre la Comisién Europea, los Estados miembros y re-
presentantes de la sociedad civil y los gobiernos locales. Con el Foro se pretende:
- facilitar el didlogo sobre cuestiones transversales relacionadas con el papel
de las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales como
actores del desarrollo;

«  promover el debate y el intercambio de informacion y experiencias sobre
las principales politicas e iniciativas de la Ue en el campo del desarrollo;

+ apoyar la aplicacién de las recomendaciones del didlogo estructurado®
proporcionando un espacio parala actualizacion periddica y la revisién por
parte de todos los actores.

19. La relatoria del proceso puede ser consultada en https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/
mwikis/aidco/index.php/Structured dialogue

20. COM (2013) 280 final de 15/05/2013

21. https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured dialogue
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Gobiernos locales europeos firmantes del Pacto de Alcaldes

Mas alla de 1a creacion de espacios de dialogo, la Comisiéon Europea ha con-
tado como socios principales a los gobiernos locales en algunas operaciones de
gran calado. Lamas relevante por su trascendencia es el denominado “Pacto de los
Alcaldes™? una agenda politica en la cual los alcaldes que la subscriben asumen
una serie de compromisos en la lucha en contra el cambio climatico, a través de la
mejora en la eficiencia energética y la utilizacion de fuentes de energia renovables
en sus territorios.

Tras la adopcién, en 2008, del paquete de medidas de 1a UE sobre cambio
climatico y energia, la Comision Europea presento el Pacto de los Alcaldes como
una iniciativa que respalda el esfuerzo de las autoridades locales en la aplica-
cién de politicas de energia sostenible, en los entendidos que los gobiernos lo-
cales desempenan un papel decisivo a la hora de atenuar los efectos del cambio

22. Mias informacion sobre los compromisos del “Pacto de los Alcaldes”
http://www.pactodelosalcaldes.eu/
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climatico, maxime si consideramos que el 80 % del consumo energético y las
emisiones de CO2 esta asociado con la actividad urbana.

Para cristalizar el compromiso politico en medidas y proyectos concre-
tos, los firmantes del Pacto deben elaborar un “Inventario de Emisiones de
Referencia” y presentar un “Plan de Accién para la Energia Sostenible” que
resuma las acciones fundamentales que prevén llevar a cabo.

Por sus caracteristicas singulares, el Pacto es la Unica iniciativa que moviliza
a actores regionales y locales en torno al cumplimiento de los objetivos de la
UE. Las instituciones europeas definen el Pacto de los Alcaldes como un modelo
excepcional de gobernanza multinivel.

Pero seguramente los mecanismos que mejor ilustran la colaboracion entre
la Comision Europea y los gobiernos locales son los denominados programas
financieros de la Unién Europea en los que pueden participar los gobiernos
territoriales. Los programas son, junto con los instrumentos legislativos, las
principales herramientas de las diferentes politicas de 1a Ue. Y muchas de ellas
estan abiertas a los gobiernos locales.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (Feder), es el instrumento estrella que
ha permitido durante muchos anos financiar infraestructuras muy importantes
a nivel local y regional (Ligadas al desarrollo local y urbano, al medio ambiente y
la Tucha contra el cambio climatico, a la innovacion y el desarrollo tecnologico, al
apoyo a las PyMES, etc). El Feder ha servido también para potenciar la cooperaciéon
entre territorios fronterizos y entre aquellos de toda 1a UE, en el marco de lo que se
ha denominado cooperacion interterritorial.

Otros fondos, como el Fondo de Cohesion, en la construcciéon de infraestruc-
turas ambientales; el Fondo Social Europeo, en el apoyo a las politicas activas de
empleo; o el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural —en la financiamiento
de iniciativas de desarrollo rural-han sido clave en el proceso de desarrollo de
los territorios en Europa.

Cabe mencionar que los programas de la Ut han aportado a los gobiernos lo-
cales mucho mas que recursos econémicos. La Comision financia por lo general
proyectos innovadores, transnacionales (en los que participan instituciones de
diferentes paises de la UE), replicables y en los que el intercambio de experien-
cias y la transferencia de conocimiento es un componente esencial.

=0

Pacto de los:
Alcaldes
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Es por ello que se puede afirmar que la participacion en programas euro-
peos ha facilitado:
El acceso a practicas innovadoras y al desarrollo de nuevas maneras de
abordar los retos que atienden los gobiernos locales en todos los ambitos
en los que actuan;
El acceso a experiencias contrastadas y a conocimiento relevante que de-
rivan en un aprendizaje que mejora la calidad de las politicas publicas que
se desarrollan;
La colaboracién entre diferentes niveles de gobierno (local, regional, na-
cional e internacional) y con otras instituciones publicas y privadas (uni-
versidades, centros de investigacion, organizaciones de la sociedad civil,
empresas privadas, etc);
+  Lainternacionalizacién del gobierno local y de los actores de la ciudad o
territorio.

2.2.3 Las redes de gobiernos locales en la UE

Indudablemente, los gobiernos locales europeos no hubieran podido realizar
todo este recorrido, acompanando el proceso de integracion, de forma indivi-
dual. Lo han hecho sumando esfuerzos, ganando masa critica a través de las
multiples redes que se han ido constituyendo en las ultimas décadas.

Coincidiendo con la Conferencia Intergubernamental de 1991 que dio lugar
al Tratado de Maastricht y a la creacion del Comité de las Regiones, con el re-
fuerzo de la politica regional y con el despliegue de instrumentos que inciden
en los intereses de los gobiernos locales, éstos empiezan a organizarse.

Hasta entonces, en Europa Unicamente existia el Consejo de Municipios y
Regiones de Europa, fundado en 1951. Se trataba del gremio de las asociaciones
nacionales de gobiernos locales y la seccién europea de la IULA (International
Union of Local Authorities), fundada en 1913, y que representaba a las asocia-
ciones de gobiernos locales a escala mundial.

También operaba en Europa, aunque lo hacia a escala global, la Federacion
Mundial de Ciudades Unidas (Fmcu), fundada en 1957 y que ejercia de contra-
punto de las grandes ciudades a las asociaciones de gobiernos locales.
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Cuadro 5. Programas europeos con la participacion de los gobiernos locales

- Programa Life +; politicas ambientales y de lucha contra el cambio climatico.
Programa URBACT; politicas urbanas.

. Programa Europa Creativa; politicas culturales.

+  Programa Erasmus; educacién y la formacion profesional.
Programa COSME; en el apoyo a la competitividad y las PYMES.

- Programa de organizaciones de la sociedad civil y autoridades
locales; en la cooperacion al desarrollo.

Programa Horizonte 2020; en las politicas de investigacién y desarrollo tecnolégico.

Pero no es hasta finales de la década de los ochenta, con la creacion de
Eurocities (1986), o principios de los noventa, cuando empiezan a proliferar re-
des que con diferentes objetivos y voluntades se proponen incidir en las politi-
cas de la Union Europea.

Aun a riesgo de simplificar, podemos agrupar las redes que operan en
Europa en 3 categorias diferenciadas: generalistas, especialistas y territoriales.

Las redes generalistas son las que tienen por vocacion defender los intereses
de los gobiernos locales ante las instituciones de la Unién Europea. Se trata de
intereses en sentido genérico puesto que éstas se fijan en todas las politicas que
despliega la UE y que inciden, de la manera que sea, en los gobiernos locales.

Se pueden senalar tres ejemplos de redes generalistas:

+  El Consejo de Municipios y Regiones de Europa,® que busca representar a
los gobiernos locales a través de las asociaciones de municipios y regiones;

. Eurocities,?4 representa los intereses de las ciudades de mas de 200 mil
habitantes y;

+  Eurotowns,® una red que se fija en los intereses de las ciudades medias y
pequenas.

23. WWW.CCTe.oTg
24. WWW.eurocities.eu
25. WWW.eurotowns.org
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A pesar que las dos primeras tienen una gran capacidad de interlocucién
con las instituciones de la Unién, disponen de una base de asociados importan-
te y cuentan con recursos para incidir con eficacia, no tienen reconocido un ni-
vel de representatividad exclusivo en la medida en que se trata de instituciones
privadas, no “oficiales”, y que por tanto representan unicamente los intereses
de sus agremiados.

En paralelo, existen redes que podemos calificar como especializadas, es de-
cir, que centran su ambito de actuacion en una tematica concreta. Este tipo de
red es el que mas ha proliferado con el tiempo, y hoy en dia se puede afirmar
que existen redes o plataformas que cubren todas las politicas que desarrolla
la Union y que inciden en el ambito local.

Se pueden citar algunos ejemplos:

- Energy Cities:* red fundada en 1990 especializada en las politicas energé-
ticas que inciden en el ambito local;

+  Platforma:?7 es la instancia surgida en el marco del Consejo de Municipios
y Regiones de Europa (CMRE), actia como interlocutora de los gobiernos lo-
cales europeos en el ambito de las politicas de cooperacion internacional;

. Polis:*® ciudades y regiones para un mejor transporte.

La representatividad de estas redes varia en funcién de sus socios, pero
muchas de ellas disponen de un buen nivel de interlocucién con las institucio-
nes comunitarias, especialmente con la Comisién Europea, por su alto nivel de
especialidad.

Finalmente, las redes territoriales han proliferado a la luz de la politica
regional de la Unién Europea y de los instrumentos centrados en la coopera-
cion transnacional. De manera ilustrativa, se pueden apuntar tres ejemplos
significativos:

26. www.energy—cities.eu
27.www.platforma-dev.eu
28. www.polisnetwork.eu
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+  Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas de Europa:?9 reune a 150
regiones de la periferia maritima de Europa;

+ Arco Latino:3° se trata de la red de gobiernos locales intermedios (provin-
cias) del litoral (y adyacentes) del mediterraneo noroccidental. Agrupa las
provincias que van desde Sicilia en Italia hasta Andalucia en Espana;

+  Union de Ciudades del Baltico:3' se trata de una red consolidada que agru-
pa las ciudades de los paises del mar Baltico.

Por su especificidad, estas asociaciones suelen gozar de un nivel de interlo-
cucion muy importante con la Comision Europea, especialmente en lo relativo
a la politica regional.

A pesar que las redes de ciudades han contado con un desarrollo muy im-
portante durante la década de los noventa y la primera de este siglo xxi, es
cierto que la crisis econémica que ha afectado a Europa ha hecho que muchas
plataformas hayan desaparecido por falta de recursos para funcionar.

29. http://www.crpm.org/
30. http://www.arcolatino.org/
31. http://www.ubc.net/
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3. Las agendas internacionales con
mayor incidencia en el ambito local




Este capitulo analiza la participacion de los gobiernos
locales en la definicion de las nuevas agendas
globales vinculadas al desarrollo y propone
herramientas para potenciar su capacidad de incidir
en defensa de sus intereses y necesidades.

Los proximos anos seran determinantes para

la definicion de las agendas politicas que daran
impulso a los procesos de desarrollo a escala global
hasta 2030. La lucha contra la pobreza y la exclusion,
la mitigacion de los efectos del cambio climatico,

el acceso universal a los servicios basicos

—salud, educacion, agua, saneamiento o energia—,

o la definicion de una nueva agenda urbana,

son algunos de los grandes desafios que tienen

una incidencia clara en las ciudades y territorios,

asi como en las politicas publicas que desarrollan
sus gobiernos.

De la capacidad que tengan los gobiernos locales

de incidir en su configuracion dependera, en gran

medida, 1a adecuacion de las recetas propuestas
a las necesidades e intereses reales de ciudades
y territorios.
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Desde hace ya algunos anos, la comunidad internacional venia trabajando en la
revision de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (obm) en el marco de lo que
se conocio como Agenda Post 2015, hoy Agenda 2030. Una nueva agenda del de-
sarrollo que parte de las lecciones derivadas de la implementacién de los obm y
de la hoja de ruta definida en la Cumbre de Rio +20 (2012), y que quedd definida
con la aprobacién de los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (obs) duran-
te la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015.

La nueva agenda del desarrollo no se articula unicamente en torno a los obps.
En el desarrollo impactan otras cuestiones centrales como el financiamiento,
la eficacia de la cooperacion internacional, los impactos del cambio climatico,
la ordenacion del comercio global o la progresiva e imparable urbanizacion del
planeta.

Es por ello que en el momento de analizar dicha agenda se debe conside-
rar lo que se discute y decide en otros foros como: la Conferencia de Addis
Abeba (Etiopia) sobre financiamiento del desarrollo; la Conferencia anual sobre
el clima (cop 21, Paris, diciembre 2015); los trabajos del Global Partnership for
Effective Cooperation y la Conferencia Habitat Ill en Quito (Ecuador, 2016), en la
cual se cerrara la nueva agenda urbana.

La nueva agenda del desarrollo apuesta claramente por transitar
de una agenda orientada Unica y exclusivamente a los paises mas pobres
hacia una agenda universal que pretende ser transformadora e inclusiva.

Una de las principales lecciones aprendidas de los obm ha sido 1a necesi-
dad de abrir la nueva agenda del desarrollo a un amplio abanico de actores
econémicos y sociales cuyo rol es determinante a escala local, regional o glo-
bal. En este marco, el proceso de definicion de los obs partié de una consul-
ta a nivel global que durante dos afios involucrd a todo tipo de actores de la
mayoria de los paises del mundo. Se traté de una construccion colectiva sin
precedentes para la definiciéon de las grandes prioridades para la comunidad
internacional en su conjunto. Se planted asi, un proceso de abajo hacia arriba
para definir un sistema que apostara por un nuevo paradigma del desarrollo
sostenible e inclusivo.
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La orientacion abierta e inclusiva del proceso de definicion de los obs es una
prueba mas de que el escenario de las relaciones internacionales esta cambian-
do. Los Estados-nacion, a pesar que siguen ostentando una posicién prepon-
derante, han ido perdiendo poco a poco el monopolio y comparten espacios de
didlogo con otros actores en la definicién de las diferentes agendas politicas
globales.

Pero dicha apertura no es fruto de la buena voluntad ni de la generosidad
de los representantes de los paises. Es el resultado de la constatacion de que
la participacion de los actores del territorio en la definicién, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las agendas de desarrollo no es sélo deseable por
cuestiones “estéticas”, sino que es condicién esencial para una mayor eficacia
en los impactos y una mayor apropiacion ciudadana.

La implementacion de los obm y de las politicas de desarrollo en general
ha demostrado la importancia de actores como la sociedad civil, las empresas
privadas, la comunidad académica o los gobiernos subnacionales. Se tratan de
piezas clave en la medida en que su accion tiene un impacto cierto en el desa-
rrollo y en sus multiples dimensiones (econdmica, social, cultural, territorial o
ambiental). Es por ello que se han ido definiendo canales para que todos es-
tos actores se incorporen a los procesos de definicion e implementacién de las
agendas globales.

De entre todos los actores del territorio, las ciudades y los gobiernos locales
y regionales han adquirido una presencia y un reconocimiento cada vez mayor.
Son muchos los argumentos que explican la necesidad de que se incorporen
a las agendas globales e incidan en ellas. Los impactos del desarrollo, ya sean
positivos o negativos, se sienten siempre de forma muy especial a nivel territo-
rial. El vinculo entre contextos locales y agendas globales es clave, y los desafios
que afrontan las ciudades y los territorios deben tener un espacio claro en las
discusiones sobre desarrollo, sostenibilidad e inclusion a nivel global.

La capacidad de los gobiernos locales para influir en las agendas globales
es, por diferentes motivos, aun reducida. Los recursos que tienen
disponibles y su experiencia en el ambito de la incidencia politica a nivel
internacional son todavia limitados y requieren ser fortalecidos.
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3.1 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2015 los lideres mundiales reunidos en Nueva York adoptaron
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 1a nueva hoja de ruta de las politicas de
desarrollo hasta 2030. Los oDs son los herederos de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (2000—2015) y derivan de los aprendizajes extraidos del proceso de
implementacion y evaluacion de los mismos.

El proceso para definir los nuevos ops y el sistema que los rodea ha sido com-
plejo, abierto y altamente inclusivo. Durante la Cumbre de Rio+20 se constitu-
yé un grupo de trabajo, el Open Working Group on Sustainable Development
Goals (owa), formado por 30 Estados miembros de la oNu que recibieron el en-
cargo de formular una propuesta de objetivos de desarrollo sostenible.3?

El owa trabajé durante mas de dos afios en un formato abierto y altamente
poroso. Estados miembros, agencias de Naciones Unidas, representantes de los
principales grupos de interés, hasta ciudadanos individuales, se sentaron en la
mesa para discutir las diferentes propuestas en un entorno de negociacién y
construccion colectiva sin precedentes.

El trabajo del owc fue acompanado por otros importantes esfuerzos como
el Informe del Panel de Alto Nivel de Personas Eminentes33(entre los que se in-
cluyé a Kadir Topbas, Presidente de ccLu y alcalde de Estambul) que definié, a
finales de 2013, un primer sistema de indicadores y metas de desarrollo sos-
tenible. Asimismo, se tomaron en cuenta los informes emitidos por la Red de
Naciones Unidas para Soluciones en el Desarrollo Sostenible (UN Solutions
Network on Sustainable Development, unsDsN),34 una red de expertos lanzada
por el Secretario General de las Naciones Unidas y dirigida por el prestigiado
economista estadounidense Jeffrey Sachs, con la misién de acompanar todo el
proceso en ambitos tan diversos como la financiamiento de los obs o los indi-
cadores para medir su progreso.

32. www.sustainabledevelopment.un.org
33. www.un.org/sg/management/beyond2015.shtmi
34. www.unsdsn.org
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El proceso también incluyd un conjunto de consultas globales3s promovidas
por el UN Development Group en las que participaron mas de 5 millones de
ciudadanos de todo el mundo.3® En 2013 se lanzaron consultas tematicas y na-
cionales dirigidas a captar los principales desafios que debian abordar los ops;
en 2014 las consultas se orientaron a tratar las claves para su implementacion.

En septiembre de 2014 el owa presento su propuesta de obs acompanada
de un sistema de metas para su despliegue. El texto se estructurd en torno a17
objetivos y 169 metas con una aproximacion holistica al desarrollo a través de
un conjunto de soluciones complejas diseniadas para abordar los desafios del
planeta.

La propuesta del owc recibio criticas en la medida en que mantenia un sis-
tema de objetivos y metas demasiado amplio alejado del encargo inicial formu-
lado en Rio de construir un sistema limitado en cuanto al numero, asumible y
facil de comunicar.

Pese a las criticas, el sistema propuesto por el owc fue asumido por el
Secretario General en su Informe de Sintesis: el camino hacia la dignidad en
2030 (Synthesis Report, the Road to Dignity by 2030) y manteniendo los 17 oDs .

El sistema alrededor se enmarca en un conjunto de seis ambitos integrales
segun se expresa en el diagrama siguiente:

35. www.worldwewant2015.0rg
36. www.undg.org
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Personas: :

garantizar una v1.da Dignidad:
sana, el conocimiento
ylainclusion de las
mujeres y los ninos

acabar con la
pobreza y luchar
contralas
desigualdades

Prosperidad:
desarrollar

’ objetiVOS de una economia

solida, inclusiva y

Planeta: desarrollo Sarsformadera
proteger nuestros .

ecosistemas para sostenible

todas las sociedades

y para nuestros

hijos

Justicia: promover
sociedades seguras

y pacificas e instituciones
solidas

3.1.1 El oDs #11: desarrollo urbano sostenible

Los gobiernos locales, reconocidos como uno de los “major groups” o grupos prin-
cipales, participaron de forma muy dinamica en todo el proceso tratando de lo-
grar un reconocimiento mayor del que obtuvieron cuando se definieron los obm.
De hecho, lalocalizacion (implementacion de los obs a nivel local) de los objetivos
ha sido considerada uno de los principales déficits en el proceso de implementa-
cion de los obm y se convirtié en un desafio declarado de forma abierta para la
Agenda Post 2030.

La principal herramienta de los gobiernos locales en este ambito fue el deno-
minado Grupo de trabajo global de gobiernos locales y regionales para la agenda
de desarrollo 2030 y hacia Hdbitat Ill (mejor conocido por su nombre en inglés:
Global Task Force of Local and Regional Governments for Post 2015 Development
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Cuadro 6. La nueva agenda de desarrollo sostenible s._o_. 2015
q : S=——P £5 HORA OE
de las Naciones Unidas /;ﬁ_; LA ACCION MUNDAL

© N o w

10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible

Garantizar una vida sanay promover el bienestar para todos en todas las edades

. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante todala vida para todos

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas

. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y produc-

tivo y el trabajo decente para todos

. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fo-

mentar la innovacién

Reducir la desigualdad en y entre los paises

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible

Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contrala desertificacién, detener
e invertir la degradacién de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad biolégica

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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Agenda and Towards Habitat Ill, 0 GTF). La GTF se constituyd como una plataforma
integrada por las principales redes de ciudades y gobiernos locales que acttan
a nivel global (como cGLu o IcLEl), regional (como Mercociudades o el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa, entre otros), e incluso nacional (como Ciudades
Unidas de Francia, cur)37

El principal logro de los gobiernos locales en todo el proce-

I support
#I.Irhgﬁsuﬁ

BCitiesDay

so fue la inclusion de un objetivo centrado en las ciudades y 1os €6 Las ciudades son el lugar en

asentamientos humanos en la propuesta final del owa. El deno- donde la batalla por el desarrollo

minado obps#11 fue objeto de una intensa campana de apoyo li-

sostenible se ganara o se perderd”

BaN Ki-MooN,

derada por el United Nations Solutions Network on Sustainable Secretario General e Ia oNU, Mayo 2013,

Development (UNSDNS) y 1a GTF y que conto con aliados tan influ-
yentes como Alemania o Francia.

En este sentido, la GTFlanzd una campana dirigida a asegurar el mantenimien-
to del ops#11 no solo en la propuesta presentada por el owa sino en el sistema
definitivo que fue aprobado por la Asamblea General en septiembre 2015.

La inclusion del obps#11 no se dio sin riesgos. Algunos paises propusieron
abiertamente diluirlo dentro de otros objetivos como los referidos a la lucha
contra la pobreza (ops#1), 1a salud (ops#3), 1a educacion (obs#4), el acceso al
agua y al saneamiento (obs#6) o al desarrollo econémico (ops#8), por citar al-
gunas de las opciones contempladas.

La inclusion del obs#n, el Objetivo Urbano, en la Agenda 2030 de
la ONU, es sin duda uno de los principales logros de 1a incidencia
de los gobiernos locales en la agenda internacional.

La no inclusion del obs#11 hubiera limitado la visibilidad de uno de los gran-
des retos que afronta la humanidad en el siglo xxI, dejando sin cobertura al-
gunas de las grandes cuestiones ligadas al desarrollo como: la gestién de los
asentamientos humanos precarios (slums); el acceso a la vivienda; el transporte
publico; 1a planificacion participativa; la salvaguardia del patrimonio cultural

37. www.gtf2016.0rg



y natural; la prevencion de desastres y la resiliencia; la gestion del impacto
ambiental en las ciudades y la existencia de espacios publicos; asi como la co-
nexion entre el campo y la ciudad.

El posicionamiento oficial de la GTF ante la cumbre de Nueva York se puede
consultar en el Anexo 1: Todos los obs son locales: Hacia una agenda de accion
para Habitat Ill. Los Gobiernos locales y regionales celebran la nueva agenda de
desarrollo (Nueva York, 27 de septiembre 2015).

Publicacion: La voz de los gobiernos locales y regionales en la

escena global: nuestro recorrido post—2015. Global Taskforce 2015

Los esfuerzos del GTF no se centraron Unicamente en asegurar la viabilidad del
oDs urbano en el sistema resultante, sino que apostaron por localizar todo el
sistema tratando de incluir la dimensién local en todos los Objetivos que de
alguna manera se vinculan con las competencias locales.

La localizacion de los oDs se planted por dos vias complementarias. En pri-
mer lugar se subrayo la importancia de asegurar la correcta implementacion
de los oDs a nivel local. No se traté de una opcion, sino de una necesidad de
generar un entorno adecuado para que ello fuese posible. Se habld, por lo tan-
to, de reforzar la gobernanza local articulando mecanismos de participacion
ciudadana y de coordinacion multinivel; de apostar por medidas de descentra-
lizacion (politica y fiscal) y de articular instrumentos que sirvan para reforzar
las capacidades institucionales y operativas de todos los actores locales, empe-
zando por los gobiernos de las ciudades y los territorios.

Pero la localizacion de los obs no se limité Unicamente a su implementacion.
Las dimensiones urbana y territorial debian aparecer de forma clara en
emowe o 10s mecanismos de monitoreo y evaluacion. De esta manera, se Tucho

para generar indicadores de los impactos de los obs a nivel local. Es por
ello que se planteé la necesidad de desagregar la informacién en el am-
bito subnacional (la desagregacion entre urbano y rural es la mas carac-
teristica) para contribuir a una acciéon mas equilibrada para la toma de
decisiones y asignacion de recursos en el territorio.
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Publicacion: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Lo que los gobiernos locales deben saber. cGLU, 2075 Lt o

0
En este sentido, 1a GTF hizo un esfuerzo importante proponiendo un siste- GOALS
AT L GEVTRATNTE

NEED BN

ma dirigido a localizar los obs con propuestas concretas de indicadores.
En el documento “Cémo localizar las metas y los indicadores de 1a Agenda
Post 2015” (How to localize targets and indicators of the Post 2015 Agenda)
se propuso un conjunto de mas de 100 indicadores localizables que cu-

bren la mayoria de los objetivos y de las metas propuestas por el owg 3%
El ejercicio realizado por la GTF puso de manifiesto que una parte muy g

importante de las metas plateadas en el marco de los obs se vincula

fuertemente con las competencias locales. Subrayé, también, la necesidad de

contar con informacion de lo que pasa en los territorios, de manera que los in-

dicadores propuestos sean viables. En este sentido, se apunté a la conveniencia

de reforzar los mecanismos, ya sean nacionales o locales, dirigidos a obtener

datos desagregados a nivel local.
En paralelo a los ops, la comunidad internacional ha venido discutiendo

otras agendas de caracter mas especifico o sectorial pero que también se vin-

culan de forma muy notoria a los procesos de desarrollo. En concreto nos refe-

rimos a las siguientes agendas con incidencia en las ciudades y en las politicas

publicas locales3?:

+  Financiamiento para el desarrollo

+  Cambio climatico

. Habitat Ill, 1a “Nueva Agenda Urbana”

38. www.uclg.org/en/issues/localization—post-2015-agenda

39. Las agendas politicas son, por definicién, evolutivas, de manera que en algunos datos
incluidos en el presente documento pueden estar desactualizados en el momento de su
lectura.



74

3.2 Financiamiento del desarrollo

Naciones Unidas convoco en el ano 2002 a la denominada Conferencia de
Monterrey con el objetivo de situar el financiamiento del desarrollo en 1la agen-
da global. Mediante el Consenso de Monterrey, la comunidad internacional
traté de articular una respuesta conjunta a la necesidad de financiamiento y
apostd por una aproximacion holistica a los grandes desafios del desarrollo.
Unos desafios que por su propia naturaleza tienen caracter complejo y multidi-
mensional. Se constata, por primera vez, que el financiamiento oficial es insufi-
ciente para abordar las necesidades del desarrollo y que es necesario encontrar
nuevos esquemas para la obtencion de recursos .

El Consenso aborda los sistemas de fiscalidad y 1a necesidad de reforzar los
esquemas de movilizacién de recursos financieros domésticos, la cooperacion
internacional para el desarrollo, la condonacion de la deuda publica, la partici-
pacion del sector privado y el necesario vinculo entre comercio internacional y
desarrollo. Plantea también la necesidad de reforzar las capacidades institucio-
nales de los operadores, publicos y privados, en los paises en desarrollo.

La Conferencia de Monterrey se abri6 a los representantes de la sociedad
civil, del sector privado y de las grandes instituciones financieras de caracter
multilateral, pero no contemplé de forma especifica la necesidad de articular
canales de dialogo con los gobiernos locales.

o [
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Ademas, desde la adopcion del llamado Consenso de Monterrey, se plan-
tearon criticas al hecho de que gran parte del problema de las necesidades de
financiar las politicas de reduccion de la pobreza y las desigualdades en el mun-
do se dejaba en manos de la economia de mercado, la libre competencia y el
papel motor del sector privado.

Seis anos mas tarde se convocd en Doha, Qatar, a la Il Conferencia sobre la
Financiacion del Desarrollo que sirvid para reforzar los compromisos asumidos
en el Consenso de Monterrey y para abordar los grandes desafios que planteaba
la crisis econdmica global.

A pesar de los grandes impactos que la crisis tiene a nivel local, Naciones
Unidas siguio sin abrirse a los gobiernos locales, limitando los canales de dia-
logo oficiales a la sociedad civil, el sector empresarial y las instituciones finan-
cieras multilaterales.

La Il Conferencia sobre Financiacion del Desarrollo (junio de 2015) celebrada
en Addis Abeba (Etiopia) se centré en el financiamiento de la agenda de desarro-
llo sostenible articulada en torno a los ops.

Los retos siguen siendo grandes y los déficits muy notorios. Addis Abeba ha
servido para verificar el cumplimiento de los objetivos formulados en Monterrey
y Doha. La movilizacién de los recursos financieros enddgenos, una cooperacion
internacional mas eficaz, el acceso a nuevos esquemas de financiamiento o la
colaboracion publico privada son algunos de los grandes temas abordados.

Addis Abeba se ha planteado también como un espacio abierto de dialogo
entre todos los operadores que se vinculan con el desarrollo. Aun siendo un
foro gubernamental, la sociedad civil, el sector privado, los grandes organismos
financieros —como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional-han
gozado de canales formales de participacion. No asi los gobiernos locales.

A pesar de ello, los gobiernos locales han tenido una presencia importante
en la Conferencia con mas de 60 delegados entre alcaldes y concejales de todas
las regiones del mundo que han participado en diferentes espacios de dialogo.

Dicha presencia ha sido fruto de la movilizacién, previa a la Conferencia, de
gran parte de las redes de ciudades y gobiernos locales, especialmente ccLu y la
GTF. Una movilizacion que ha servido para reivindicar la necesidad de abordar
eltema de la financiamiento local como uno de los grandes desafios vinculados
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al desarrollo. La GTF organizé un evento para abordar el tema

FINANCING FOR  de 1a “movilizacion del financiamiento local para la implemen-
DEVELOPMENT

sems-ssmn v t30i0N de los oDS” celebrado en la sede de Naciones Unidas en
TUNE PR GLOMA L ACTI

Nueva York en paralelo a los llamados “hearings”, o consultas
formales, dirigidas a la sociedad civil y al sector privado. Un

evento donde se discutio la nota de conceptual que ha servido de base para

articular los principales mensajes que la GTF ha llevado a Addis Abeba y en la

que se plantean con los siguientes argumentos:

Apostar a la movilizacion de recursos locales, profundizando en los procesos
de descentralizacion fiscal y de reforma de los sistemas de fiscalidad local;
Adecuar los marcos legales e institucionales para una gestién de la fisca-
lidad local mas eficiente. En este ambito los retos son muy grandes, desde
la necesidad de gravar las plusvalias del suelo, pasando por la apertura
de nuevos mecanismos financieros y hasta facilitar 1a colaboracion publico
privada;

Potenciar el acceso a financiamiento a largo plazo por parte de los gobier-
nos locales (préstamos, mercados financieros, emisién de bonos);

Reforzar el vinculo directo entre los bancos de desarrollo y los gobiernos
locales;

Invertir en el fortalecimiento de las capacidades institucionales y operati-
vas de los gobiernos locales.

A pesar que las necesidades de financiamiento en el ambito local no tienen

la centralidad esperada en el denominado Plan de Accién de Addis Abeba,4° no

deja de ser relevante la cobertura que finalmente se les ha dado; especialmen-

te si se tienen en cuenta los documentos preparatorios de la Conferencia, en

los cuales no se mencionaba el tema. En el Plan de Accion de Addis Abeba, por

el contrario, se le dedica un epigrafe especifico (el 34) en el cual los Estados

reconocen la inversion que se requiere a nivel subnacional para avanzar en el

desarrollo sostenible. Asimismo, se comprometen, aunque de forma algo tibia,

40. Outcome document of the Third International Conference on Financing for
Development: Addis Ababa Action Agenda. Addis Ababa, 13-16 Julio de 2015.
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a apoyar a los gobiernos locales en sus esfuerzos por movilizar los ingresos ne-
cesarios para desempenar sus funciones.

Se trata, sin duda alguna, del resultado de los esfuerzos de incidencia rea-
lizados por las diferentes redes de gobiernos locales que han participado en
el proceso y que han insistido, no solo con su presencia, sino con solidos argu-
mentos. Aunque, naturalmente, queda mucho camino por recorrer puesto que
se trata de una cuestion muy sensible sobre la cual los Estados nacionales son
muy reticentes a progresar.

3.3 Cambio climatico

La agenda del cambio climatico ha contado de forma tradicional con la partici-
pacion de los gobiernos locales. A pesar que se trata, también, de una agenda
gestionada por los gobiernos nacionales en el contexto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFcc), el rol determinante y
reconocido que juegan las ciudades en la mitigacion de las emisiones de CO2
ha abierto las puertas a su participacion formal en los debates, lo cual facilita
la capacidad de incidir de las autoridades locales.

La Conferencia de las Partes (cop), fruto de los acuerdos alcanzados en la
Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se 1anzé en 1995 en
Berlin y ha sido el escenario de grandes acuerdos, como el Protocolo de Kyoto
(Kyoto copm), o la creacion del Fondo Verde para el Clima (Durban cop1y). La
cop21 en Paris a finales de 2015, aspird a ser el escenario de un gran acuerdo,
vinculante y universal, para mantener el calentamiento global por debajo de
los 2° C.

Los gobiernos locales, reconocidos formalmente como observadores en la
cop desde Cancun 2010, tienen un posicionamiento muy dinamico ante el reto
del cambio climatico. Un posicionamiento que parte de la denominada “Hoja de
Ruta de los Gobiernos Locales por el Clima” (lanzada en Bali, Indonesia en 2007),
ante la ausencia de la dimensién local y urbana en el unFcc y en el Protocolo de
Kyoto; y frente a la constatacion de que mas del 70% de la energia se consume
en el entorno urbano.
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Son diversas las plataformas que operan aunando esfuerzos y canalizando la
voz de las ciudades y los territorios en las grandes mesas de negociacion sobre
el cambio climatico.

Desde organizaciones globales como cGLu, pasando por plataformas espe-
cializadas como IcLel, hasta redes de grandes ciudades como el C40, las ciuda-
des han desarrollado mecanismos globales altamente innovadores para medir,
reportar y verificar su accion a favor del clima.

El Pacto de Ciudad de México, la Durban Adaptation Charter, el Registro cli-
matico de ciudades carbon (cccr), el Global Protocol for Community Scale GHG
Emissions (GPc), y el No Regrets Charter promovido por la alcaldia de Berlin; son
algunas de las iniciativas impulsadas por las redes de ciudades y que las posi-
cionan como operadores de primer orden global.

La Hoja de Ruta de los Gobiernos Locales por el Clima (2013—2015) fue reno-
vada en 2013 en la ciudad francesa de Nantes, durante la Cumbre Mundial de
Alcaldes contra el Cambio Climatico. En la declaracion de los alcaldes y lideres
subnacionales contra el cambio climatico, las principales redes de ciudades y
gobiernos locales definieron su agenda. Fijaron sus principales argumentos
con la mirada puesta en la agenda global, como la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (copr21, 2015) o la aprobacién de los ops (2015);
asi como en relacion a las principales negociaciones sectoriales, como las rela-
tivas a biodiversidad (2014), reduccion del riesgo de desastres naturales (2015) o
en el marco de la Tercera Conferencia de las Naciones Uindas sobre Vivienda y
desarollo Urbano (Habitat I, 2016).

En la Cumbre por el Clima celebrada en Nueva York en septiembre de
2014, el Secretario General de las Naciones Unidas y su Enviado Especial so-
bre las Ciudades y el Cambio Climatico, el ex alcalde de Nueva York Michael R.
Bloomberg, anunciaron el lanzamiento del Compact of Mayors, una iniciativa
dirigida a reducir de manera muy significativa las emisiones de gases de efecto
invernadero (Gel), potenciar los sistemas de medicion, estandarizar métodos de
mitigacion y facilitar plataformas de acceso a informacion (ver cuadro 7).
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Cuadro 7. La plataforma de medcion de los efectos
del cambio climatico a nivel local, “Compact Mayors

”

Fuente: www.uclg.org

Como ya se ha senalado en este Cuaderno, la agenda del cambio climatico
es seguramente una de las mas abiertas a las ciudades. Lo es por necesidad,
puesto que sin el concurso de éstas, la reduccion de emisiones resultaria invia-
ble; y por el gran dinamismo y compromiso mostrado por los lideres locales en
una materia que, a pesar de responder a 16gicas globales, tiene consecuencias y
soluciones eminentemente locales.
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Cuadro 8. Declaracion de Paris como contribucion CLIM(IIE
de los gobiernos locales a 1a COP21 e

Enunamasivamovilizacion, 600 alcaldes encabezados porla Alcaldesa de Paris, Anne Hidalgo,
se reunieron el 4 de diciembre de 2015 en el marco de los trabajo de la cop21 en Paris para sus-
cribir un texto que reafirma el compromiso de las autoridades locales para actuar frente a los
desafios del cambio climatico.

La denominada Declaracién de Paris reconoce que la accion de los gobiernos locales contra
el cambio climatico es el inico camino posible, y urge tomar acciones que mejoren “el acceso al
financiamiento, autonomia presupuestal y mayores capacidades legislativas para maximizar
las acciones contra el cambio climatico.

Los gobiernos locales llaman al “empoderamiento de todos los niveles de gobierno para
potenciar al maximo su contribucién contra el cambio climatico”.

El compromiso de los lideres locales ha sido claro: actuar y hacer frente al cambio clima-
tico con acciones concretas. Es por esto que la Declaracién propone continuar y fortalecer el
trabajo que actualmente se hace en redes internacionales, como el de la Coalicion de Alcaldes
(Compact of Mayors), el Pacto de los Alcaldes, la Coalicién de Estados y Regiones, asi como el
apoyo ala interesante plataforma NAZCA y las acciones del Comunicado de Lima-Mapa de los

Gobiernos Locales por el Clima.

Declaracion de Paris:

http://www.uclg.org/sites/default/files/climate_summit final declaration.pdf
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3.4 Habitat lll y 1a nueva agenda urbana

El proceso de urbanizacion del planeta pareciera imparable. El dato es conoci-
do: hoy en dia mas de la mitad de la poblaciéon del mundo vive en ciudades y
la progresion parece no tener limites. Las ciudades asumen cada dia nuevos
retos, economicos, sociales, territoriales, ambientales. Los gobiernos locales son
escenarios de innovacion, de creatividad, de talento, de cultura; son sede del
capital, de las grandes empresas, de los grandes negocios y de la mayor parte
del tejido empresarial; de ferias internacionales, de grandes espectaculos de-
portivos y culturales; de gobiernos e instituciones publicas.

Pero las ciudades son también escenario de pobreza, de exclusion, de gran-
des inequidades, de inseguridad y de graves problemas ambientales. La pobre-
zano solo se concentra en las zonas rurales. Se da también en las zonas urbanas
donde proliferan los llamados “slums” o asentamientos humanos informales de
gran extension, muy densamente poblados y, en muchas ocasiones, faltos de
los servicios basicos mas elementales.

El concepto de agenda urbana no tiene un largo recorrido. De hecho, hace
apenas cuatro décadas que la comunidad internacional empez6 a prestar aten-
cién alas ciudades.

En 1976 1a Asamblea General de las Naciones Unidas convoco a la primera
Conferencia sobre asentamientos urbanos (Habitat I, Vancouver) para abor-
dar una problematica reciente pero con una fuerte trascendencia: la rapida
urbanizacion de los paises en vias de desarrollo y las migraciones del campo
alaciudad. El foco de la conferencia se situ6 en el crecimiento descontrolado
de las ciudades y en el auge de los asentamientos humanos, espacios peri-
féricos de las ciudades donde se instalaba la poblacion llegada de las zonas
rurales. Se trataba de espacios que no contaban con los servicios basicos mas
elementales, problematica que a pesar del paso del tiempo sigue estando
hoy vigente.

La Conferencia Habitat Il, celebrada 20 afios mas tarde en Estambul (1996),
mantuvo el foco de trabajo en los asentamientos humanos pero se centré de
forma muy especifica en el tema de la vivienda, uno de los grandes desafios de
las ciudades.

aw)

TOWag,

5,



82

Si en Habitat | los gobiernos locales tuvieron una presencia testimonial y
muy poca capacidad de incidir en la agenda, Habitat Il represento6 un salto cua-
litativo en su reconocimiento en la medida en que Naciones Unidas les confirié
el trato de socios principales en la implementacion de la agenda; a la par que se
articularon canales formales de participacién.

Estambul 1996 fue un momento muy significativo en el proceso de empode-
ramiento de las redes y plataformas de ciudades y gobiernos locales, quienes
organizaron la 1a Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales.

Habitat Ill, que se celebra en Quito a finales de 2016, se presenta como un
paso relevante en la definiciéon de una nueva agenda urbana. El foco ya no es
sectorial sino que se situa en el reto de la urbanizacion sostenible, una de las
grandes tareas pendientes del planeta, estrechamente interrelacionada con la
nueva agenda del desarrollo.

Habitat es, a pesar de la tematica que aborda, una conferencia dirigida por
los gobiernos centrales en la cual la agenda se define en el marco de un proceso
de negociacién intergubernamental. Aun cuando son los principales protago-
nistas del problema y de la busqueda de su solucién, los gobiernos locales son
solo socios en la definicion e implementacion de la conferencia, pero no tienen
capacidad decisoria. Este es, seguramente, uno de los grandes retos pendientes
de abordar y resolver.

El proceso de preparacion de Habitat Ill y de definicién de 1a nueva agenda
urbana se lanzd en septiembre de 2014 en el marco de la primera conferencia
preparatoria (Prepcom I). En ella, el Director Ejecutivo de onu—Habitat (la agen-
cia de Naciones Unidas responsable de pilotar el proceso) definid los grandes
retos que tiene que abordar la Conferencia:

Las ciudades representan hoy mas de la mitad de la poblacion del mundo;

+ La expansién urbana en la mayoria de los paises en vias de desarrollo se
ha caracterizado por asentamientos informales, ilegales y exentos de
planeamiento;

+  Mientras que en una parte muy importante del mundo el crecimiento si-
gue siendo un problema y la piramide poblacional viene marcada por el
incremento de la poblacién joven, en los paises desarrollados 1a poblacion
envejece;
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+ Llasinequidades no paran de crecer y constituyen uno de los principales pro-
blemas del mundo. Las diferencias en cuanto al acceso a oportunidades, in-
gresos, consumo, informacion y tecnologia se han convertido en la norma;

+ Unaparte muy importante de los habitantes de zonas urbanas en el mun-
do sufren pobreza o exclusion social;

+ Lasciudades son responsables de mas del 70% de las emisiones de carbono
que se dan en el mundo. Una urbanizacion mejor planeada y gestionada es
un requisito para reducir dichas emisiones y para aumentar la resiliencia a
los desastres naturales.

En este contexto y ante los desafios descritos, el Director Ejecutivo fij6 cinco
grandes temas como punto de partida para las negociaciones que deben servir
para proponer la agenda: acceso a la vivienda, conexion entre zonas urbanas y
rurales, movilidad urbana, financiamiento y género. Se trata de cinco grandes
desafios para las ciudades, pero no son mas que un punto de partida. Las redes
de gobiernos locales estan teniendo una presencia importante en la negocia-
cion. El principal canal de participacion es la GTF, quien asegura la presencia de
los representantes de los gobiernos locales en las negociaciones.
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Cuadro 9. cGLU y 1a Global Task Force:

Temas prioritarios de la nueva agenda urbana
Gobernanza urbanay territorial
Financiacién urbana
Planificacién urbana
Ciudades y territorios inclusivos
El desarrollo econémico local
Medio ambiente urbano sostenible

Cultura: patrimonio, diversidad y creatividad

La GTF, especialmente a través de cGLu, ha publicado diferentes documentos
posicionandose en relacién con los principales temas que deberian conformar
la agenda. Como se puede observar, los temas identificados por los gobiernos
locales van mucho mas alla de los planteados por oNu—-Habitat, pues se han de-
finido desde un enfoque que aborda todas las preocupaciones de los gobiernos
locales, de forma mas amplia e integral.

cGLU esta trabajando también en un documento de agenda global de los go-
biernos locales y regionales para Habitat lll. El documento incita a los gobiernos
locales a:

«  Liderar alianzas locales para desarrollar una visién compartida sobre el fu-
turo de nuestras ciudades;
Renovar el contrato social, fortalecer la democracia local;
«  Conectarlas ciudades y territorios para ampliar su potencial de desarrollo;
«  Promover el desarrollo nacional desde el nivel local;
Conquistar un sitio en la mesa de negociaciones a nivel mundial,
«  Impulsar la cooperacion y la solidaridad internacional.

Habitat Il tendra el reto de definir una agenda complementaria,
que sume y que no funcione en paralelo al resto de las agendas de
Naciones Unidas que afectan a las ciudades y gobiernos locales.
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Por ultimo, ademas de las agendas mencionadas (ops, financiamiento del
desarrollo, cambio climatico y nueva agenda urbana) son multiples las iniciati-
vas de Naciones Unidas que inciden en las ciudades. Por mencionar solo algu-
nas, se pueden senalar las iniciativas globales para la reduccion de riesgos de
desastres y resiliencia impulsadas desde la Oficina de Naciones Unidas para la
Reduccion de Riesgos de Desastres (UNISDR), los programas de ciudades segu-
ras de oNu—-Habitat, 1a iniciativa de ciudades del aprendizaje de la Unesco, los
programas para ciudades saludables de la Organizacion Mundial de la Salud
(oms), entre otras.







4. Mecanismos
y herramientas de incidencia




Este capitulo destaca que la creciente apertura

de espacios en las agendas globales es una
actividad novedosa para la accion internacional

de los gobiernos locales. Se enfatiza que para
incidir, es necesario realizar un trabajo articulado
a partir de cinco ejes: el trabajo en red que permite
tener un mayor nivel de representacion,

la incidencia con base en el conocimiento de las
realidades y prioridades locales, la definicion de
una estrategia de comunicacion que abarque tanto
los diferentes segmentos como el proceso

de incidencia, la coordinacion con otros niveles

de gobierno que permita articular agendas

e identificar intereses compartidos,

y la generacion de esquemas de rendicion

de cuentas y participacion ciudadana pues
las prioridades deben construirse y el proceso
ser devuelto con el consenso de los actores
del territorio.
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La incidencia enlas agendas globales es una de las dimensiones mas novedosas

de la accion internacional de las ciudades. Hasta hace pocos anos, 1a incidencia

o cabildeo era basicamente entendida como un mecanismo de la actividad de

los gobiernos locales en relaciéon con sus gobiernos nacionales
o, en el mejor de los casos, ante organismos regionales (como se
ha analizado en el capitulo 2 de este Cuaderno).

Como ya se ha senalado, en anos recientes se ha incremen-
tado la conciencia sobre el impacto que tienen en los territo-
rios los temas que se debaten en la comunidad internacional,
principalmente entre gobiernos nacionales. En algunos casos,
ello ha traido consigo la apertura de algunas ventanillas de
participacion para los gobiernos locales, imponiendo a las ciu-
dades la necesidad de incidir en la agenda global.

Para que una accién de incidencia tenga impacto deben

€€ Para internacionalizar un
gobierno local y para incidir
enlas agendas regionales y
globales, es necesario establecer
estrategias inteligentes, proactivas
y profesionales”
RUBEN GARCIA,
ex Director de la Division de Relaciones
Internacionales y Cooperacion, Intendencia

de Montevideo, Uruguay.

confluir los 5 vectores basicos representados en el siguiente esquema: trabajo

en red, conocimiento de los temas, transparencia en la gestién, coordinacion

con otros niveles de gobierno y sociedad civil, asi como comunicacion sobre lo

que se esta defendiendo y por qué.

Trabajo enred

Transparencia

Incidencia politica

Gobernanza
multinivel

Comunicacion

Conocimiento

40. GRASA, Rafael; SANCHEZ CANO, Javier, “Accion internacional y en red de los gobiernos
locales: el caso de la ayuda para el desarrollo”, en Revista CIDOB d’Afers Internacionals

n.104, Barcelona, 2013.
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Como todo proceso reciente, el desarrollo de estas cinco herramientas re-
presenta un reto, particularmente para las ciudades latinoamericanas, que tie-
nen mucho menos trayectoria en el ejercicio de este tipo de incidencia que sus
pares en Europa o Africa, por ejemplo. Este reto no esta exento de obstaculos y
genera un abanico de opciones que los gobiernos locales deberan ir resolviendo
en su recorrido para lograr incidir en el proceso de construccion de consensos
internacionales sobre los grandes temas mundiales que les afectan.

a) El indispensable trabajo en red

En un escenario de construccion de agendas globales, histéricamente monopoli-
zado por los gobiernos nacionales, y donde resulta imposible mesurar la cantidad
de actores, de muy diversa naturaleza, que presionan por espacios de participa-
cién e incidencia, es evidente la importancia de que las ciudades trabajen en red.

Una ciudad por si sola, por mas grande que sea, tiene
una capacidad limitada de influir internacionalmente.

Frente a esta evidencia, las ciudades deben ser capaces de sumar esfuerzos,
es decir, de generar la masa critica suficiente que les permita ser escuchadas.
Las redes de gobiernos locales constituyen una herramienta clave parala elabo-
racion e implementacion conjunta de estrategias de incidencia politica.

Enlos ultimos anos se ha demostrado que el insistente trabajo de algunas redes
de ciudades como ccLu, Metrépolis, ICLEl, C40, CLGF, AIMF y otras dotadas de una
fuerte legitimidad, han abierto puertas y permitido trasladar las inquietudes y ne-
cesidades de los gobiernos locales y regionales a los principales espacios de toma
de decision global. La presencia de la GTF en los debates del Open Working Group
o su participacion en la Prepcom 1 de Habitat Il son una buena muestra de ello.

Si bien no es una modalidad nueva, la articulacion en red es una caracte-
ristica definitoria de la evolucién en las ultimas décadas de la actuacién in-
ternacional de las autoridades locales. Desde hace algunos anos se observa un
crecimiento exponencial del numero de redes de ciudades y gobiernos locales.
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Redes hay de diversos tipos. Las redes globales de caracter generalista, como

cGLy, que tratan de ser interlocutores ante los organismos multilaterales de ca-

racter global en defensa de los intereses de los gobiernos locales. Otras redes

también operan a escala global pero tienen caracter tematico, como IcLEl 0 C40,

centradas en la accién de los gobiernos locales en materia de sostenibilidad y

cambio climatico, respectivamente. La siguiente tabla muestra algunos ejem-

plos de diversos tipos de redes:

Cuadro 10. Redes internacionales de gobiernos locales

Consejo Europeo
Municipios y Regiones

departamentos, regiones

Red Cobertura Composicion Enfoque
CGLU Global Todo tipo de gobierno Transversal, multi-tematico
Ciudades y Gobiernos local (ciudades, metropolis,
Locales Unidos provincias, regiones) y sus

asociaciones
Asociacion Mundial de las Global Grandes areas Transversal, multi-tematico
Grandes Metropolis metropolitanas de mas de 1

millon de habitantes
ICLEI Global Todo tipo de gobierno localy | Tematico: medio ambiente
Gobiernos locales por la entidades asociadas al tema
Sustentabilidad ambiental
Cq0 Global Grandes ciudades Tematico: Cambio climatico
Cities for Mobility Global Ciudades Tematico: movilidad
CEMR Europa Ciudades, provincias, Transversal, multi-tematico

Mercociudades

América Latina

Ciudades, municipios

Transversal, multi-tematico

Iberoamericanas

Africités Africa Ciudades, municipios Transversal, multi-tematico
CityNet Asia Ciudades Transversal, multi-tematico
Energicités Europa Ciudades Tematico centrado en energia
CIDEU Iberoamérica Ciudades, municipios Tematico centrado en

Red de Ciudades planificacion estratégica

urbana




92

b) Mas alla de discursos, incidir con hechos

El conocimiento de 1a realidad local y 1a experiencia en la gestion de politicas
publicas son los principales ejes que daran éxito a cualquier estrategia de inci-
dencia internacional. ;Como aportar evidencias a los mensajes politicos que se
desean sostener? Una red de gobiernos locales que centre sus esfuerzos en las
funciones externas a las que se ha hecho referencia (representacién, incidencia
politica) pero que descuide la conexion de su discurso internacional con la rea-
lidad local, dificilmente podra sustentar sus demandas y posiciones frente a los
temas de la agenda global.

Incidir significa aportar evidencias en relacion a los mensajes
que se transmiten y a los argumentos que se sostienen.

Indudablemente, 1a capacidad de influencia de una red de ciudades en las
agendas globales estara determinada por la valoracion que la comunidad in-
ternacional haga de la aportacion real y material a los objetivos que se buscan.

Asi, las ciudades y sus redes deben dotarse de mecanismos para aportar a
los grandes debates globales su conocimiento sobre el contexto local y expe-
riencia en la gestion de politicas publicas concretas.

Las grandes redes enfocadas basicamente a la incidencia politica, como
CGLU 0 ICLEI, cuentan, en su entorno, con equipos de expertos que contribu-
yen a consolidar sus mensajes politicos con evidencias empiricas en forma de
conocimiento.

Un buen ejemplo es el esfuerzo que han realizado cGLu y la GTF para localizar
las metas y los indicadores que deben servir para desplegar los oDps.

Por otro lado, existen algunas experiencias interesantes de plataformas dedi-
cadas a la generacion de conocimiento en el ambito urbano o territorial que de-
ben ser puestas en valor. El Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE—AL4"

41. El Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE-AL (OCD) es una herramienta al servi-
cio dela solidaridad entre ciudades, regiones y otros actores que contribuye a una cooperacion
descentralizada mayor en volumen y en impacto desde 2005. Ver: http://observ-ocd.org/es
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por ejemplo, lleva 10 afos generando conocimiento en torno a la cooperacion
descentralizada.

Existen otros organismos como el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planeacion Econémica y Social (1LPes), vinculado a la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (cepaL) de la oNU, que generan conocimiento y re-
flexion sobre la realidad local y sobre diversas problematicas urbanas y con los
cuales las redes de ciudades podrian establecer sinergias.

Asimismo, los gobiernos locales y regionales, asi como sus redes, pueden
apoyarse también en universidades y centros de estudio que aporten al cono-
cimiento y la reflexién sobre los temas globales y sus impactos en los territo-
rios. En el caso de Mercociudades, por ejemplo, su vinculo estratégico con la
Asociacién de Universidades del Grupo Montevideo#? podria orientarse en este
sentido.

Por ultimo, mencion especial merece la produccion de conocimiento y la sis-
tematizacion de experiencias de gestion urbana en diversos campos que pro-
ducen las propias redes de ciudades.

¢) Hacerse visible: comunicar los intereses
de los gobiernos locales en las agendas globales

Las redes de ciudades deben ser capaces de desarrollar estrategias de comu-
nicacion que les sirvan para hacer llegar sus mensajes clave a los principales
actores de las diferentes agendas en las que quieren incidir. También deberian
hacerlo con los ciudadanos, con quienes deben construir alianzas basadas en
la defensa de sus intereses. La conexién ciudad-ciudadano debe ser uno de los
elementos fundamentales en las estrategias de comunicacion de las ciudades
y sus redes, en relacion a las agendas globales.

Existen ejemplos interesantes de campanas lanzadas desde redes de gobier-
nos locales con el objetivo de reforzar sus estrategias de incidencia.

42. www.grupomontevideo.org/
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Cuadro 11. Declaraciones politicas de alcaldes latinoamericanos

el

Sommet Mondisl
s Dirkgeants.

Lox iz £t Riénplonidun

RIS
Rabat, 14

»

Reunion de Alcaldes y Autoridades Locales
de América Latina 4° Congreso Mundial de cGLu
(Rabat, Marruecos, 3 de octubre 2013)

Reunion Politica de Alcaldes

y Alcaldesas de América Latina

7° Foro Urbano Mundial

(Medellin, Colombia, 8 de abril 2014)

Conclusiones:

- América Latina no tiene hoy el espacio que
se merece dentro de cGLU; su participacion
en las comisiones e instancias de decision
es débil y su contribucién a las finanzas de
la organizacién mundial es casi nula.

- Hallegado el momento de fortalecer aun
mas el papel de nuestra regién para que
sea mas amplia y mas representativa de la
diversidad y riqueza de América Latina.

- Es importante que se incorporen con fuerza a
cGLu redes ya consolidadas como Mercociudades,
asi como las nuevas tendencias que nacen
con impetu en tiempos recientes como
es el caso de la Redcisur o de las ciudades
agrupadas alrededor del proyecto AL-LAs.

+ Las ciudades latinoamericanas tenemos mucho que
contribuir en la agenda global con el intercambio
de experiencias y soluciones, tanto para demostrar
nuestros éxitos a otras ciudades y gobiernos locales
que pueden aprovechar nuestras tecnologias
sociales, como para aprender y absorber de otros lo
que todavia nos falta por alcanzar. Por eso nuestro
objetivo es tener voz activa internacionalmente.

Los participantes:

- Expresaron su preocupacion por la poca representacion
de los gobiernos locales en las discusiones de las
agendas globales.

+ Hicieron un llamado a cGLU para que tenga en cuenta la
amplia representatividad que existe en América Latinay
la voz de redes de ciudades ya consolidadas como
Mercociudades y Redcisur.

+ Reconocieron la importancia del trabajo en red para
visibilizar los mensajes de los gobiernos locales en la
agenda mundial y fomentar la cooperaciéon técnica.

- Manifestaron su preocupacién por hechos como la
prohibicién de viajar que el concejo municipal impuso a
la Alcaldesa de Lima.

- Expresaron su preocupacion ante la destitucion del
alcalde de Bogota y la necesidad de fortalecer la
democracia y la institucionalidad local.

« Escucharon al Alcalde de Caracas quien compartié con
los asistentes la situacion de violencia e
ingobernabilidad en su ciudad con motivo de la crisis
politica que atraviesa su pafs.

- Manifestaron la urgencia de fortalecer la voz de las
ciudades de América Latina en escenarios
internacionales.

Fuente: www.proyectoallas.net
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Reunion de Alcaldesas y Alcaldes de América Latina

por la Unidad en la Diversidad Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Clima COP21 (Paris, Francia, 3 de diciembre de 2015)

Los alcaldes y alcaldesas firmantes se comprometen a:

- Constituir una nueva organizacién latinoamericana de ciudades y
gobiernos locales, cuya forma y modalidades de trabajo habran de
definir,

- Velar porque la nueva organizacién fundamente su misién en los
principios de democracia, transparencia y efectividad de sus acciones,

- Garantizar que la nueva organizacién nazca del respeto a la
pluralidad, diversidad y equidad entre las iniciativas existentes,
sumando esfuerzos para hacer un frente de trabajo comun,

Nombrar un Grupo Politico de Alcadesas y Alcaldes para la Unidad
Latinoamericana, como espacio para la toma de decisiones que lleven
a buen puerto este compromiso,

Constituir formalmente a la nueva organizacién en miras del 5°
Congreso Mundial de cGLu, a celebrarse en Bogota, Colombia, en
octubre de 2016 para llegar como América Latina unida a la 32
Cumbre de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I1l) a celebrarse en Quito,
Ecuador, el mismo mes.
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Cuadro 12. Mercociudades a 20 atfios de 1a Cumbre de la Tierra g 3

En este marco, desde Mercociudades planteamos:

IUDADES RIO+20

Reconocer el rol de las ciudades y los aportes locales hacia una nueva gobernanza para
el desarrollo sustentable.

Asumir, desde los gobiernos locales, el desafio de trabajar desde la gestién, para avan-
zar en el desarrollo sustentable con participacion ciudadana.

Fortalecer nuestras capacidades hacia una nueva gobernanza ambiental, impulsando
espacios y mecanismos que aseguren el acceso a recursos de distinto tipo, tanto desde
los gobiernos nacionales, como desde las agencias internacionales de cooperacion.
Apoyar la definicién de una iniciativa a nivel del Sistema de Naciones Unidas sobre
ciudades sustentables para todos, con inclusién social y desarrollo local.

Incorporar como cuarto pilar del desarrollo sustentable la dimensién cultural en el en-
tendido que es considerando las identidades locales, que se lograra un verdadero reco-

nocimiento de la ciudadania.

Nos comprometemos a:

Profundizar nuestro compromiso, desde la planificaciéon y la gestion, para lograr el de-
sarrollo sustentable con participacién ciudadana. Siguiente renglén

A perfeccionar desde el escenario de las ciudades, herramientas como las Agendas 21
y los bancos de experiencias para la cooperacion sur-sur, involucrando a los actores

locales, compartiendo experiencias y generando instancias de cooperacion.

Tal es el caso de aquella desarrollada en 2013 desde el UNSDSN, con el apoyo
de caLy, IcLel, Cities Alliance y otras plataformas, para promover la inclusion de
un objetivo urbano en la propuesta definitiva de los ops. Se traté de una cam-
pana muy bien articulada y que conté con importantes apoyos, tanto a nivel de
agencias de las Naciones Unidas, Estados miembros, instituciones de la socie-
dad civil, sector privado, academia y medios de comunicacion.

La campana por el obs urbano puso de relieve algunos de los componentes
caracteristicos que debe incluir cualquier estrategia de comunicacion:
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Promover iniciativas vinculadas hacia la migracion a modelos econémicos que reduz-
can la inequidad social y que no limiten nuestro derecho al desarrollo, en el marco de
la sustentabilidad.

Compartir la conviccién de que debe asegurarse el apoyo y aporte de los paises desa-
rrollados —en el marco del principio de las responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas—, fundamentalmente para el desarrollo de las agendas ambientales locales y el
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales de la region.

Fortalecer los espacios y mecanismos de articulacién y cooperacion, tanto a nivel na-
cional como internacional.

Trabajar en conjunto con acciones coordinadas y a través de cooperaciones y acuerdos
entre las ciudades para lograr estos objetivos.

Acordar con los términos de la declaracién “Aportes para el proceso preparatorio de la
Cumbre Rio + 20" de los Ministros de Medio Ambiente del Mercosur y Chile aprobada a
partir de lareunién del Sub Grupo de Trabajo 6 del Mercosur, realizada en Montevideo,
setiembre de 2011.

Plantear la necesidad de consolidar ambitos organicos de representacion de los gobier-
nos locales en la discusion y decisiéon de los temas inherentes al desarrollo sustentable,
anivel nacional e internacional.

Apoyar la consideracion por la Comision de Desarrollo Regional Sustentable de

Parlasur, de la promocion de mecanismos de audiencia ciudadana, a nivel regional.

Mensaje claro basado en unos objetivos bien definidos;

. Imagen adecuada;

. Destinatarios bien definidos;

+ Usodelos canales adecuados, incluidas las redes sociales y algunos medios
de comunicacién especializados;43

. Capacidad de contar con aliados relevantes;

+  Presupuesto suficiente.

43. Como el blog que el periddico britanico The Guardian
dedic6 alas ciudades: www.theguardian.com/cities
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€€paraincidirenlaagenda Otro ejemplo de campana de cabildeo e incidencia es el
global, las ciudades y sus redes propuesto recientemente por el Alcalde de Berlin (Alemania)
deben saber combinar lo politico

ylo técnico, asi como saber leer para constituir un grupo de grandes ciudades que influyan en

la agenda global partiendo de las Habitat Ill.

prioridades locales”. Es importante tener claro que para que una campana sea

MARIALUISA ZAPATA,  ayitosa, tiene que ser gestionada por profesionales de la mate-

Agencia de Cooperacion e Inversion

de Medellin. Colombia. 1120 algo que no siempre esta al alcance de todas las organiza-
ciones y redes de gobiernos locales.

La generacion de mecanismos de comunicacion para visi-
bilizar los intereses de las ciudades en las agendas globales constituye un reto
para las redes latinoamericanas. En primer lugar, éstas no han logrado aun te-
ner un lugar protagonico en los debates mundiales, ni tampoco han articulado
mensajes y posiciones comunes de alcance latinoamericano.

Como se ha senalado, AL-LAs y Mercociudades han hecho algunos avances en
comunicar a través de sus paginas web o redes sociales sobre algunos temas de
los cuales participan, pero faltaria una estrategia mas integral para posicionar
sus mensajes y los intereses de las autoridades locales de la region frente a los
temas de la agenda global. Un avance a destacar en este sentido ha sido la ela-
boracién, aprobacién por parte de los socios y difusién de los Mensajes AL-LAs
sobre“La irreversible internacionalizacion de los gobiernos locales” (ver anexo 2).

d) La coordinacion multinivel

Aligual que comunicar, es indispensable garantizar la coordinacion entre los di-
ferentes niveles de gobierno para articular estrategias viables de incidencia. La
coordinacion de esfuerzos para alcanzar un fin compartido es clave para incidir
politicamente. La articulacién y el didlogo con los diferentes niveles de gobierno
y con organismos internacionales es el esquema de trabajo recomendable para
incorporar las cuestiones urbanas y territoriales en las agendas globales. Pero
lamentablemente esto no siempre sucede.

En los hechos, la busqueda de complementariedades entre los diferentes ni-
veles de gobierno en temas internacionales es poco frecuente.
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Cuadro 13. PrepCity: Preparando las ciudades
paralos ODS y la Nueva Agenda Urbana bej;n2l metropolis o

La alcaldia de Berlin propuso la creacién de PrepCity, un grupo de trabajo de ciudades metropo-
litanas para generar propuestas en el proceso de preparacion de Habitat III. La primera reunion
del grupo fue organizada en ocasion del encuentro anual de la organizacion Metrépolis, en
Buenos Aires en mayo 2015. El propdsito de PrepCity es que las ciudades metropolitanas hablen

con una sola voz para poder tener impacto en la Conferencia de Habitat III.

Sin embargo, es posible identificar algunas buenas practicas en esta ma-
teria. Se trata de plataformas que, desde una perspectiva formal o informal,
reunen a gobiernos nacionales y locales con un fin compartido. En este sentido
y volviendo al ejemplo del obs urbano, algunos gobiernos europeos con una
fuerte impronta en Naciones Unidas como el de Francia o Alemania, constru-
yeron una alianza con cGLU y con el UNSDSN (una plataforma que opera bajo el
paraguas de las Naciones Unidas) con la mision de asegurar el mantenimiento
del objetivo urbano dentro de los ops.

Aunque desde otra perspectiva, existen experiencias que demuestran que la
coordinacion y articulacion multinivel en el ambito del desarrollo local es posible
y deseable, como lo lustra el Programa ART del PNUD. Esta es una tarea pendiente
para muchas ciudades y redes de gobiernos locales en América Latina.

Los debates que se desarrollaron durante el 7° Taller de Aprendizaje de Al-
LAs (Foro Internacional sobre Incidencia Global de las Ciudades, Montevideo,
Uruguay, 2015) reflejaron que es posible 1a alianza con organismos internaciona-
les para la incidencia global de las ciudades. Asi lo plantearon tanto la Directora
Regional del Banco Latinoamericano de Desarrollo (CAF), Gladys Genua; como
Denise Cook, coordinadora Residente del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en Uruguay. En el Seminario quedo evidente que parala oNu:
+  Ladimension territorial importa en las agendas globales;

+  Los oDs constituyen una oportunidad histérica para avanzar en la dimen-
sion territorial de las agendas globales;
+  Esnecesario tener en cuenta la importancia del dialogo multinivel:
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« los ops tienen relevancia en las agendas locales y éstas a su vez tienen
relevancia en las agendas nacionales;
Hay que revalorizar las alianzas con actores estratégicos de varios niveles
para la incidencia de las ciudades. Las Naciones Unidas y en particular el
PNUD pueden y estan interesados en ser un aliado importante de las ciuda-
des para incidir en la agenda internacional.

€€Enlas discusiones sobre la En todo caso, para que los espacios de coordinacion entre
agendaglobal, las ciudadeshan o5 diferentes niveles de gobierno obtengan resultados, ellos
venido para quedarse” . . .. . .
) deben ser espacios de interlocucién entre iguales, es decir, en-
MONICA FEIN,
Intendenta de Rosario, Argentina. LT€ iNstituciones dotadas de autonomia que no operan bajo el
Secretaria Fjecutiva de Mercociudades  principio de tutela. La coordinacion debe dar lugar al intercam-
bio de informacién y conocimiento, a la complementariedad

de esfuerzos, al reparto de trabajo y las responsabilidades.
Sin embargo, la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno no es
suficiente. También es clave, como veremos en el punto siguiente, que se esta-
blezcan canales de coordinacion con otros actores que aportan valor a la agen-

da urbana desde la sociedad civil, el sector privado o la academia.

e) El gobierno local no puede solo.
Participacion ciudadana y rendicion de cuentas

Finalmente, para incidir en el mundo, las ciudades y las redes deberian contar
con el apoyo de los ciudadanos y de los principales actores de sus territorios. En
este sentido, su posicionamiento en relacién a las diferentes agendas globales
debe partir de un trabajo conjunto con la ciudadania y desembocar en un pro-
ceso de rendicion de cuentas. Es necesario poner luz a los procesos de inciden-
cia politica, a 1a defensa de intereses colectivos y compartidos.

Para todo alcalde y autoridad local, participar, entender y tratar de incidir en
las agendas globales es, hoy en dia, un ejercicio de responsabilidad politica.
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Cuadro 14. El analisis de la cooperacion
descentralizada entre Europa y América Latina observatorio

El Observatorio de Cooperacion Descentralizada Unién Europea — Ameérica Latina, integrado
porlaDiputacién de Barcelona y la Intendencia de Montevideo, nacié en marzo del 2005, frente
ala necesidad de conocer y profundizar en el fenémeno creciente de la cooperacion directa en-
tre municipios. E1 Observatorio focaliza su trabajo en actividades de analisis e investigacién,
publicacién, formacion y fomento de buenas practicas en cooperacion descentralizada, al ser-
vicio de los gobiernos locales y sub—estatales de ambas regiones y de otros actores de la coope-
racion internacional. Al cumplirse 10 afios de existencia, el Observatorio se ha convertido en
un centro de referencia en el analisis y la reflexion en torno a la cooperacién descentralizada
local entre ambas regiones.

www.observ-ocd.org

Se trata de una apuesta compleja puesto que tradicionalmente dichas agen-
das se construyen en espacios alejados a la ciudadania.

En general, son el producto del trabajo de los negociadores enviados por los
gobiernos centrales, los denominados “sherpas”, funcionarios de alto nivel que
articulan compromisos con el objetivo de alcanzar consensos entre las partes. Y
esta practica se reproduce, también, a nivel local.

Sin embargo, recientemente se ha dado alguna experiencia muy exitosa de
acercamiento a la ciudadania. Como hemos apuntado en este mismo documento,
la definicion de los nuevos oDps se articuld en torno a un proceso abierto e inclusi-
vo que conté con dos paquetes de consultas globales en las que participaron mas
de cinco millones de personas y representantes de la sociedad civil, sector privado,
academia, gobiernos locales, grupos de minorias, instituciones religiosas, entre
otros. Se traté de un proceso sin precedentes que marcé un nuevo camino para
trabajar agendas internacionales que impactan de forma clara en la vida de los
ciudadanos.

Asi, hoy es claro que los gobiernos locales pueden jugar un papel importante
para que los ciudadanos se acerquen a lo que se discute en los grandes foros in-
ternacionales. Esto se apunta en el documento que recoge los mensajes clave de la
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En general, la incorporacion de los gobiernos locales a las agendas
internacionales sigue generando tensiones, en especial con los
gobiernos nacionales que son los que se atribuyen la legitimidad
y a veces el monopolio para negociar dichas agendas.

consulta sobre localizacion de los ops, el cual subraya la capacidad de los gobier-
nos locales de construir puentes entre lo que se discute en las grandes agendas
globales y sus comunidades. Se trata de una funcién central en la medida que
facilita la apropiacion de dichas agendas y los procesos de rendicion de cuentas.

Pero la implicacion de la ciudadania en los procesos de construccion de los
posicionamientos de los gobiernos locales y de sus redes no es habitual.

Si se analiza la manera en que se construyen los posicionamientos interna-
cionales de los gobiernos locales se observa que queda ain camino por recorrer
en cuanto a participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

Hoy en dia la mayoria de las plataformas de gobiernos locales dedicadas ala in-
cidencia cuentan con espacios en la web a través de los cuales se puede acceder a
todos sus posicionamientos y a los trabajos destinados a sustentarlos. Las paginas
web de cGLu, AL-LAs, GTF, ICLEI 0 de la propia Mercociudades son ejemplos de ello.

Es dificil encontrar experiencias de construccién de posicionamientos com-
partidos con la ciudadania o con los operadores que trabajan en las ciudades o
territorios: sociedad civil, sector privado, academia, etc. En general, las agendas
de las redes de ciudades o gobiernos locales se definen a partir de los represen-
tantes de las ciudades, electos o directivos, que cuentan, por lo general, con el
apoyo de expertos “independientes”. El recurso al “experto” es seguramente
necesario pero dificilmente puede cubrir el pulso de la opinién ciudadana y de
los actores territoriales.

También vale la pena destacar el proceso de construcciéon y consulta que rea-
liz6 Mercociudades para construir su documento: Mercociudades hacia Rio+20.
Dicho proceso incluyé mesas de debate, actividades de sensibilizacion en es-
cuelas, didlogos con organizaciones de base de la sociedad y esfuerzos de arti-
culacién entre los distintos niveles de gobierno (nacional y regional).

La red incorpord la participacion ciudadana como un rasgo distintivo en la
construccion de sus propuestas, desplegando una campana de comunicacion con
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afiches, pasacalles, videos, entrevistas, opiniones y utilizando redes sociales (twit-
ter, facebook). La campana se denominé “Participd: Mercociudades hacia Rio+20".

También ccLu ha iniciado una serie de consultas hacia Habitat Ill para reco-
pilar contribuciones de autoridades locales, profesionales, expertos, organiza-
ciones de la sociedad civil y asociados de ciudades intermedias, metropolitanas
y periféricas.

Al

Dialog

-0

§

Los esfuerzos realizados por las ciudades miembros del proyecto AL-LAs para
desplegar procesos de consulta y dialogo multiactor, asi como campanas

locales de sensibilizacion, para sus relaciones internacionales, son un ejemplo

innovador de como se puede incorporar a la ciudadania en estos temas.44

Las nuevas tecnologias ofrecen hoy posibilidades infinitas para avanzar en
este ambito, aunque aun no existen experiencias probadas de éxito directa-
mente relacionadas con agendas internacionales. Sin embargo, no resultaria
dificil extrapolar los aprendizajes de las experiencias que si existen en materia
de consulta y participacion ciudadana vinculadas a las politicas y asuntos do-
meésticos y trasladarlas al ambito internacional. En este sentido, seria util y fac-
tible que cuando una red de ciudades decida incidir en alguna de las agendas
globales en construccion, realice previamente una consulta ciudadana, utili-
zando las tecnologias y redes sociales de las cuales ya dispone para sus funcio-
nes habituales.

La apuesta por la transparencia debe ir acompanada de una apertura a la
ciudadania y a los actores de la ciudad, asi como de mecanismos tendientes
a la rendicion de cuentas. En todo caso, para que ello sea posible es necesario
contar con una fuerte voluntad politica y una apuesta decidida por construir
alianzas reales.

44.Para mayor informaciéon: www.proyectoallas.net/nuestro-trabajo-dialogos
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Como se ha puesto de manifiesto en este
documento, los proximos anos seran determinantes
en la configuracion del papel de los gobiernos
locales en la nueva agenda internacional. Esta nueva

agenda tendra un impacto relevante en las ciudades

y en los territorios y condicionara las politicas
publicas que impulsen sus gobiernos.

Con esta vision, a continuacion se presentan las
principales ideas del texto que apuntan a reforzar
las capacidades institucionales y operativas para la
incidencia global de los gobiernos locales.
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La nueva agenda global y la definicién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible definiran cémo abordar los grandes desafios de la humanidad,
determinando asi las politicas publicas que se practiquen en todo el mun-
do hasta el 2030; no solo en los paises menos avanzados, también en los
de renta media y en los mas desarrollados. Los alcaldes y autoridades lo-
cales no pueden quedar fuera de los escenarios en donde se toman estas
decisiones.

Ademas del debate sobre la implementacion de los obs, 1a comunidad in-
ternacional esta abordando en paralelo otras agendas de caracter mas es-
pecifico o sectorial pero que también repercutiran de forma muy notoria
en los territorios: el financiamiento para el desarrollo, el cambio climatico o
la nueva agenda urbana, entre otras.

La definicion de estas agendas cuenta con la participaciéon mas o menos
estructurada de los gobiernos locales. En algunas— como en los obs, la
agenda climatica o Habitat Ill- se han articulado canales formales para
asegurar dicha participacién. En otras, como en la de financiamiento para
el desarrollo, su presencia es testimonial.

En todas las agendas globales las ciudades y los territorios se
juegan gran parte de su futuro, por lo cual incidir en el mundo
ya no es una opcion sino una necesidad intimamente vinculada
con el ejercicio responsable de 1a accion de gobierno.

La capacidad de los gobiernos locales de influir en las agendas globales es
aun reducida. A pesar de estar dotados de una legitimidad cada vez mas
reconocida, las tensiones que genera su presencia en las mesas de nego-
ciacion internacionales no son menores. Ademas, los recursos legales, hu-
manos y materiales de los que disponen para ello son todavia limitados.
Las ciudades deben ser capaces de sumar esfuerzos y generar la masa cri-
tica suficiente que les permita ser escuchadas e incidir.

En los ultimos anos se ha demostrado que el insistente trabajo de algunas
redes de ciudades ha abierto algunas puertas y permitido trasladar los de-
safios que enfrentan a ciertas agendas globales.
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Para incidir es necesario sustentar los argumentos que se defienden con
evidencias sélidas y bien construidas. Es por ello que las ciudades y las re-
des deben ser capaces de generar conocimiento en aquellos aspectos de
las agendas globales mas vinculados a sus competencias y a su acciéon do-
méstica. Sin embargo, aportar evidencias no es suficiente; incidir requiere
comunicar, hacer llegar mensajes y generar alianzas. La campana para ase-
gurar el mantenimiento del obs urbano ha sido un buen ejemplo de ello.
Para que las estrategias de incidencia tengan éxito es fundamental que las
ciudades no operen en solitario, que no lo hagan de forma aislada, sin tener
en cuenta lo que opinan y de qué manera se posicionan otros actores. En
este sentido, 1a definicion de espacios de coordinacién entre los diferentes
niveles de gobierno (internacional, nacional y local) es clave. Cuando los go-
biernos locales son capaces (o encuentran el espacio) de generar alianzas
con los gobiernos nacionales y con los organismos multilaterales, las posi-
bilidades de éxito son mucho mayores. Existen buenas muestras de ello.

El reto pendiente para la mayoria de los gobiernos locales es la construc-
cién de alianzas con la ciudadania y con los actores del territorio para la
articulacion de estrategias internacionales compartidas.
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Los gobiernos locales son los mejor posicionados para canalizar los intere-
ses y necesidades de los ciudadanos hacia las agendas globales. Pero para
hacerlo deben abrir canales de participacion que sirvan para acercar dichas
agendas al ciudadano, demostrando la importancia de tener una presen-
cia internacional que no solo defienda sus interés sino que le proporcione
beneficios.

Las ciudades latinoamericanas han jugado un papel relativamente limita-
do en las agendas globales. Existen en la region redes de ciudades conso-
lidadas y con un gran potencial. Mercociudades es sequramente el mejor
exponente, pero su accién se ha enfocado mas a los temas subregionales.
La Conferencia Habitat lll es una oportunidad para que las ciudades lati-
noamericanas se posicionen e incidan en la nueva agenda urbana global y
para que la acerquen a los ciudadanos.

La experiencia demuestra que para incidir no basta la voluntad politica.
Es necesario disponer de los recursos y competencias necesarias, ser ca-
paz de construir alianzas y contar con los argumentos y el conocimiento
necesarios.

La apuesta del proyecto AL-LAs por reforzar las capacidades internaciona-
les de las ciudades latinoamericanas, para fortalecer su accién politica es
un caso a destacar. En el mundo urbano, los gobiernos locales y sus redes
estan llamados a dejar la silla de los espectadores y subir a escena, no sélo a
expresar sus preocupaciones, sino a compartir el renido espacio de la toma
de decisiones.
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Todos los ODS son locales:
Hacia una Agenda de accion para Habitat il

LOS GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES
CELEBRAN SU NUEVA AGENDA DE DESARROLLO

Nueva York, 27 de septiembre 2015

Nosotros, los alcaldes, los presidentes de los gobiernos regionales
GLOBAL TASKFORCE L. .
JF LOCAL ARD REGIORAL GOVERNMENTS y los representantes de nuestras asociaciones, reunidos en Nueva
FOR POST- 2015 DEVELOPMENT AGENDA
TOWARDS HABITAT 11 York, celebramos la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible y para el reconocimiento del papel que las ciudades y los
gobiernos subnacionales deben desempeiar en todas sus dimensiones, en especial el

Objetivo 11y el 16.

Teniendo en cuenta las declaraciones del Grupo de trabajo global de 2012 a 2015, sobre
todo nuestra declaraciéon conjunta con todos los grupos principales sobre la necesidad
de un objetivo independiente para la urbanizacion sostenible, las recomendaciones de 1a
Consulta global sobre localizacion, nuestro trabajo conjunto en la Campana urbanay la
Declaracién de Lyon sobre Clima y Territorios,

Queremos compartir con vosotros, los ciudadanos a los que servimos, la comunidad
internacional, nuestros socios y nuestros gobiernos, las convicciones y compromisos

siguientes:

Territorios donde la subsistencia esté garantizada

Ponemos énfasis en que las ciudades y los territorios son los lugares donde viven las
mujeres y los hombres, 1as nifias y los nifios, donde los ciudadanos trabajan para sacar
adelante sus hogares y donde se originan los suetos. Alli es donde deben solucionarse la
pobrezaylas desigualdades, donde se proporcionan los servicios de educacién y sanidad,

donde se protegen los ecosistemas y donde deben garantizarse los derechos humanos.

La consecucion de todos los ODS requiere accién local
Nosotros, los lideres locales y regionales de todo el mundo, estamos convencidos de que

siprestamos la atencion adecuada ala localizacion de todos los objetivos, en especial ala
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urbanizacion sostenible que especifica el ops 11y a la creacién de instituciones eficaces,
responsables e inclusivas, recogida en el obps 16, gracias a nuestra accién conjunta, la
nueva agendava a impulsar una transformacion que conducira al mundo que queremos.

Todos los obs tienen una dimensién local que es esencial para su consecucion.
Nosotros, como lideres politicos, con un mandato directo de los ciudadanos, tenemos la
responsabilidad de contribuir a la consecucion de todos los ops.

La Agenda 2030 es el resultado de una consulta y un didlogo sin precedentes, en los
cuales han participado activamente los gobiernos locales y regionales. El reconocimien-
to del papel crucial de los gobiernos locales y regionales en la consecucion de la Agenda
nos permitird movilizar a los grupos de interés locales y crear nuevas cooperaciones ba-
sadas en la comprension comun de la humanidad que compartimos. Todos los gobiernos
locales deben contar con los medios y la capacidad para mejorar la administracion, anti-
ciparse a la demanda, planificar e implantar soluciones. Los retos a los que se enfrentan
son universales: todos los territorios de todos los paises, ya sean grandes o pequetios,

deben abordarlos, incluidos los pequefios estados insulares en desarrollo (SIDS).

Los ciudadanos en el asiento del conductor

Deberemos asegurarnos de que los ciudadanos se impliquen en las decisiones que afec-
tan a sufuturo. Unas “instituciones eficaces, responsables y transparentes” y “una toma
de decisiones receptiva, inclusiva, participativa y representativa a todos los niveles” re-
quieren un marco institucional claro, una gestion reforzaday capacidad de planificacion,
mecanismos participativos y negociaciones financieras regulares entre todos los niveles
de gobierno y las comunidades locales para definir prioridades y pasar a la accién. Debe
promoverse la subsidiariedad como vehiculo para reforzar la democracia y la cohesion
territorial, en estrecha colaboracién con la sociedad civil y con otras partes interesadas,

incluido el sector privado.

No habra éxito sin una distribucién justa de los recursos y las inversiones

Sabemos que las inversiones masivas, tanto publicas como privadas, seran necesarias
para mejorar las infraestructuras resilientes y el acceso a los servicios basicos en las
ciudades y los territorios, para compensar las desigualdades, respaldar las economias
locales, promover la cultura como un impulsor del desarrollo, hacer frente al impacto del

cambio climatico y crear las ciudades que albergaran a mas de 2.500 millones de nuevos

ANEXO 1
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residentes urbanos durante las proximas tres décadas, mayoritariamente en los paises
en vias de desarrollo. La “ciudad debe ser capaz de financiar mejor la ciudad” gracias ala
movilizacion de los recursos internos y a la mejora del acceso a la financiamiento. Para
ello, es muy importante que todos los residentes, incluidas las empresas locales e inter-
nacionales, paguen su proporcién justa de impuestos nacionales y locales. También es
crucial que los gobiernos locales tengan acceso a nuevos mecanismos de financiamiento
en colaboracion con el sector privado y las comunidades locales. Sin embargo, el finan-
ciamiento publico continuara desempefiando un papel fundamental para financiar las
infraestructuras y los servicios basicos, en especial en los paises menos desarrollados.
Finalmente, ademas, esto implica una distribucién mas justa de los recursos nacionales
entre los territorios y una mejor orientacién de la Ayuda oficial al desarrollo.

De este modo, agradecemos el compromiso de ampliar la cooperacion internacional
parareforzarla capacidad de los municipios y de las demas autoridades locales, asi como
el fuerte enfoque sobre los mecanismos de financiamiento subnacionales en la Agenda
de Accion de Addis Abeba, en 1a cual se forjan los medios de implantacion de la Agenda
2030. Esperamos que los gobiernos, a nivel nacional e internacional, hagan efectivo este

compromiso.

Solidaridad, dignidad y paz

Creemos que la Agenda 2030 deberia permitir a las personas vivir como deseen y ser lo
que elijan, asi como animarlas a ser conscientes de sus acciones y de su responsabilidad
hacia los bienes comunes. Eso solo sera posible si salvamos la distancia entre los ciuda-
danos y sus gobiernos, generando confianza entre las personas y el gobierno a través de
un didlogo que conduzca hacia la tolerancia, la comprension y la paz sostenible.

Los ciudadanos entienden que las ciudades y los territorios donde viven no existen de
forma aislada, sino que estan influenciados por los fenémenos globales, sobre todo por
los cambios medioambientales. Existe un nuevo planteamiento de la ciudadania con una
fuerte dimensién global que vincula nuestros destinos y debe anclarse de forma local. La
construccién de sociedades basadas en la diversidad cultural, la solidaridad, 1a igualdad
ylaresponsabilidad con un enfoque ascendente sera una garantia de resiliencia y soste-
nibilidad. Nos ayudara a responder a las crisis humanitarias a las que deberemos hacer

frente en todo el mundo si queremos cumplir los objetivos de desarrollo sostenible.
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De los objetivos a las acciones; localizacion de 1a agenda

Necesitamos transformar la Agenda 2030 en politicas y acciones concretas a nivel local.
Trabajaremos sin descanso para mejorar la gestion de nuestros territorios, y continuare-
mos innovando y aprendiendo los unos de los otros. Esto también sera critico en el pro-
ceso de seguimiento y de revisién de la Agenda 2030, asi como en la revisién prevista de
su progreso a nivel subnacional. Presentaremos las lecciones que hemos aprendido en las
Negociaciones sobre el Cambio Climatico en la cop 21y en la Conferencia Habitat Il en

Quito, asi como en la Segunda Asamblea Mundial de Gobiernos Locales y Regionales.

La Segunda Asamblea Mundial de Gobiernos Locales y Regionales

Nosotros, los herederos del centenario movimiento municipal creado por y para los
gobiernos locales, estamos organizando la Segunda Asamblea Mundial de Gobiernos
Locales y Regionales en 2016. La Asamblea mejorara la capacidad de las ciudades con una
dilatada tradicién internacional de cooperacién descentralizada y respaldara las asocia-
ciones independientes nacionales, continentales y globales de los gobiernos locales. La
Asamblea se organizara en torno anuestras estructuras democraticas de representacion
y constituird una plataforma conjunta donde se haga eco de las voces locales y donde se

tomen decisiones y se hagan recomendaciones sobre las agendas globales relevantes.

Nuevas cooperaciones con liderazgo local

Animamos a los gobiernos nacionales, a las instituciones internacionales, al sector aca-
démico y a nuestros socios de desarrollo a unirse a este evento y a promover nuevas
formas de cooperacion entre los lideres politicos locales y la sociedad civil para influir en

la toma de decisiones.

Nosotros, los lideres de los gobiernos locales y regionales, reunidos hoy en Nueva York,
estamos plenamente comprometidos con el éxito de 1a Agenda 2030 y reclamamos una
nueva Arquitectura de Gobernanza Global bajo un Sistema de Naciones Unidas renova-
do con mayor participacién de los grupos de interés, en general, y con el reconocimien-
to de los gobiernos locales y regionales como grupos de interés gubernamentales, en

particular.

ANEXO 1
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Los mensajes de AL-LAs sobre la
irreversible internacionalizacion
de los gobiernos locales' 2015

La internacionalizacion de los gobiernos

locales es irreversible

La emergencia de los gobiernos locales y regionales,
asi como de sus redes, en la escena internacional es
un proceso que se extiende y se generaliza rapida-
mente. Hoy en dia, un gobierno local no puede ejercer
plenamente sus competencias, prestar los servicios
publicos, promocionar su capacidad productiva o de-
sarrollar el modelo de ciudad o territorio que desea
impulsar, sin entrar en una dinamica de relaciones
con actores del extranjero. Las relaciones internacio-
nales son hoy, para toda ciudad, municipio o territo-

rio, un espacio vital de aprendizaje y de oportunidad.

2. La accion internacional no es un fin, sino un me-
dio para potenciar al territorio y a su poblacion

El objetivo ultimo de cualquier accion internacional
en la que participe un gobierno local debera ser la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion
que habita en su territorio. Los gobiernos de las ciu-
dades y autoridades locales deberan garantizar que

sus relaciones con el extranjero contribuyan a hacer

de suterritorio un espacio mas incluyente, mas sus-
tentable y mas atractivo. Las iniciativas e intercam-
bios internacionales deberan garantizar resultados

e impactos concretos.

3. El marco juridico e institucional de la accion
internacional de los gobiernos locales deberia
revisarse

En la mayoria de los paises los marcos juridicos e ins-
titucionales en vigor no reflejan adecuadamente la
realidad de la accién exterior de los gobiernos loca-
les y deberian, por tanto, revisarse. Aunque en los he-
chos estono haimpedido la practica, la mejora de las
disposiciones legales es necesaria para brindar a la
accion internacional mayor seqguridad juridica y ga-
rantizar a su vez su sostenibilidad frente a cambios
en la administracién local y nacional. Un marco legal
adecuado podria facilitar el establecimiento de con-

venios y acuerdos con socios extranjeros.

4. En la internacionalizacion territorial es deseable
coordinarse entre distintos ordenes de gobierno

Es necesario generar las condiciones favorables para
que la accion internacional de los gobiernos loca-
les se de en un ambiente de colaboracion con los

otros 6rdenes de gobierno, el poder legislativo y con

1. Los mensajes de AL-LAs resumen los principales hallazgos e ideas que las ciudades, gobiernos locales y re-
des miembros del proyecto AL-LAs acumularon como aprendizajes a lo largo de tres anos del proyecto (2013-
2016). Estos derivan de los talleres de aprendizaje, la Coleccién de Cuadernos parala Internacionalizacion de las
Ciudades, numerosos articulos, eBooks, webinars, acciones de formacion presencial y a distancia, debates del
Café con AL-LAs en la comunidad de expertos on-line, publicaciones diversas, consultas multi-actor locales y

campanas de incidencia, asi como de la presencia y participacion de AL-LAs en decenas de seminarios, foros,

congresos, cumbres y conferencias internacionales.



organismos internacionales. Se requieren mecanis-
mos no jerarquizados que garanticen la coordina-
cién y coherencia entre éstos, respetando al mismo
tiempo la autonomia de los gobiernos locales. Una
correcta articulacién permitird incorporar los temas

urbanos y territoriales en las agendas globales.

5. De la reactividad y la improvisacion a una politica
publica de internacionalizacion estratégica

Para ofrecer un real valor afiadido y tener perspec-
tivas de impacto y sostenibilidad, las relaciones
internacionales de una ciudad o territorio necesi-
tan situarse en un marco estratégico explicito. Es
importante que la actividad internacional transite
de acciones aisladas, espontaneas y pivotadas en
torno a proyectos concretos, hacia una politica pu-
blica ligada con la especificidad del territorio y su
planificacion estratégica. La internacionalizacion
no debe ser mas el producto de la voluntad perso-
nal uocurrencia de un alcalde o autoridad en turno.
Como toda politica publica, ésta requiere de recur-
sos adecuados para desarrollarse de manera profe-
sional y eficiente. Para ello, es necesario contar con
oficinas y personal capacitado, recursos técnicos y
financiamiento, asi como con mecanismos de eva-
luacién de sus resultados e impacto. La profesiona-
lizacién de la accion exterior exige ademas que las
diferentes areas o departamentos del gobierno ten-
gan espacios y canales establecidos de comunica-
cién interna y coordinacion para evitar dispersion
y duplicidades. Las relaciones internacionales en un
gobierno local deben ser un drea transversal a toda

la administracion.
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6. Las relaciones internacionales de un territorio se
deben construir con su gente

El gobierno local no puede ser el actor unico de la
internacionalizacion de un territorio. Para poder
trasformar su accién internacional en una politica
publica, debera integrar y articular a los diferentes
actores (sociedad civil, lideres de opinién, academia
y sector privado) que operan en el territorio. Es in-
dispensable que el gobierno local desarrolle y man-
tenga espacios de didlogos multi-actor en temas
internacionales para dar permanencia, legitimidad
y sostenibilidad al proceso. Para ello se requieren no
solamente mecanismos de participacion ciudadana
en el ambito de la internacionalizacion; sino también
instrumentos adecuados de articulacion de actores
en proyectos concretos, de transparencia y de rendi-
cion de cuentas. Asumir este enfoque implica reco-
nocer a la internacionalizaciéon como un asunto de
agenda publica y por lo tanto como un ejercicio de
gobernanza democratica. Si bien la voz de los gobier-
nos locales suena cada vez con mas fuerza en el esce-
nario internacional, el eco de su mensaje todavia no
es claramente recibido por la ciudadania. Ninguna
estrategia de internacionalizacion tendra éxito si
no se logra informar y sensibilizar a la poblacién so-
bre los beneficios que ésta tiene. Es necesario hacer
Tllegar los mensajes clave a los principales actores,
construir alianzas y generar confianza. Las nuevas
tecnologias de la informacién y 1as redes sociales son
herramientas con alto potencial para sensibilizar e
informar la importancia de las ciudades y los gobier-

nos locales en el mundo.
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7. La accion internacional es mucho mds que la coo-
peracion y la ayuda al desarrollo

Por muchos anos las relaciones internacionales de
los gobiernos locales se entendian y limitaban a la
llamada “cooperacion descentralizada”, es decir,
las relaciones de gobierno local a gobierno local ca-
nalizadas prioritariamente a través de proyectos.
Pero ésta no es sino una de tantas modalidades de
accion con el extranjero. Asi, hoy conviven los her-
manamientos, la cooperacién descentralizada, las
acciones conocidas como diplomacia de las ciudades
y otros temas de accion internacional que superan la
visién inicial de cooperacién para el desarrollo. En el
catalogo de actuaciones internacionales hoy se en-
cuentraniniciativas a favor delapaz, politicas locales
sobre el tema migratorio, programas de promocion
economica, herramientas de atractividad territorial
en materia de turismo, deporte, inversion, eventos,
cultura y talento, asi como respuestas concretas en

casos de emergencias naturales o catastrofes.

8. Mds que competir, los gobiernos locales han

de cooperar de forma horizontal, solidaria y con
beneficio mutuo

Las relaciones entre gobiernos locales de diferentes
paises han de ser mas de cooperaciéon que de com-
petencia. Si bien algunas instituciones locales se
esfuerzan por atraer a sus territorios inversiones
y visitantes, hay mucho mds espacio y potencial en
una relacion de colaboracion basada en vinculos ho-
rizontales y de solidaridad reciproca. El intercambio
de experiencias y buenas practicas y la construccion

de alianzas para el fortalecimiento de las politicas

publicas locales son fuentes muy ricas de aprendi-
zaje mutuo. Sin embargo, mas alld del intercambio,
se debe valorar el aporte cualitativo del vinculo entre
territorios, sobre todo a la hora de acordar actuacio-
nes conjuntas que incidan en cambios concretos de
las condiciones locales. El trabajo en redes resulta
muy apropiado para ello. Las autoridades, funcio-
narios, técnicos y expertos de los gobiernos locales
pueden sacar mucho provecho de trabajar en comu-
nidades virtuales que les permiten intercambiar in-

formacion ysumar esfuerzos PpOr causas comunes.

9. La incidencia politica de los gobiernos locales se
fortalece con el trabajo en redes

Los gobiernos locales estan teniendo un reconoci-
miento cada vez mayor en el escenario internacio-
nal como actores clave en los procesos de desarrollo
territorial y urbano. Sin embargo, su capacidad de
influir en las agendas globales es todavia reducida.
Es por ello que deben dedicar esfuerzos importan-
tes a las acciones de lobby e incidencia politica,
para ganar terreno, obtener visibilidad y ser con-
siderados cada vez mas como actores en la escena
internacional. Una ciudad o territorio por si solo,
por grande que sea, tiene una capacidad limitada
de influir en una agenda global. Se requiere tejer
alianzas que les permitan generar la masa critica
suficiente para ser escuchadas e incidir en la toma
de decisiones sobre temas que les afectan, para lo

cual es indispensable el trabajo en redes.



10. Accion internacional para territorios mds
atractivos, mds incluyentes y mds sustentables
Ante los desafios urbanos que enfrenta el planeta,
la accion internacional, la cooperacién entre territo-
rios y el trabajo en red permiten ampliar la difusiéon y
puesta en marcha de buenas practicas en la construc
cion de territorios mas atractivos, mas incluyentes y
mas sustentables. En este sentido, para ser atractivos,
las ciudades y gobiernos locales deberan superar la
estrecha vision del “marketing” y la publicidad como
medios para posicionarse en el mundo. Mas que slo-
gan o marca, un territorio construye su atractividad
con base en un modeloy basado en la identidad colec-
tiva. Por igual, la sustentabilidad no es una etiqueta.
Apostamos por gobiernos locales y una ciudadania
comprometida y activa en la promocion de la justicia
social y ambiental, donde la cultura es un pilar fun-
damental de este desarrollo. Ante los desafios eco-
noémicos, sociales, culturales y ambientales, se debe
poner énfasis en la construccion de ciudadania activa
y la participacion de todos los actores del territorio
profundizando el ejercicio de la democracia, el trato

igualitario, y el Derecho ala Ciudad.

1. La accion internacional deberd servir para cons-
truir el modelo de territorio que soriamos

El futuro del planeta se juega hoy en las ciudades
y areas urbanas. Por ello, la accion internacional de
los gobiernos locales es un instrumento para es-
timular el pensamiento critico y el debate publico
frente a la pobreza, las desigualdades, la exclusion
social, asi como los desafios de sostenibilidad y de

respeto a las diversidades culturales.
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El nuevo milenio urbano exige un nuevo modelo
territorial, que apueste por un verdadero desarrollo
mas sostenible, inclusivo, justo, ambientalmente
sustentable, multicultural e igualitario entre hom-
bres y mujeres, que garantice el Derecho a la Ciudad
de todas las personas. Si la accion internacional del
gobiernolocal no contribuye a impulsar este modelo,
el esfuerzo serd en vano. La accién internacional de
los gobiernos locales sera util sélo si abre oportuni-

dades para garantizar en la poblacién una vida digna.

12. Internacionalizacion estratégica de las ciudades
de América Latina: una tarea pendiente

Aunque América Latina atraviesa un acelerado proce-
so de urbanizacion, éste no ha sido aun acompanado
de la internacionalizacién de sus gobiernos locales.
Algunas ciudades han logrado destacarse, pero la
gran mayoria no cuenta aun con politicas de relacio-
namiento internacional estratégicas y de largo plazo.
Hay mucho potencial para mejorar la articulacién en-
tre los gobiernos locales y las redes de ciudades como
Mercociudades, Redcisur, FLACMA Y AL-LAs. La celebra-
cion de la Conferencia Habitat Il en Quito presenta
una oportunidad en este sentido. Para la internacio-
nalizacién de los gobiernos locales, América Latina
tiene como aliado a Europa, particularmente a Espafia
y Francia, con quienes se han tejido relaciones de coo-
peracion histérica entre autoridades sub—nacionales.
AL-LAs ha logrado consolidar esta relacién dotando
a sus miembros de herramientas concretas para for-
talecer sus vinculos internacionales y compartir la
experiencia con gobiernos, municipios y autoridades

locales de ambos continentes.
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Siglas y abreviaturas

AIMF
ART
BID
Cc40
CAF
CDR
CELAC

CEPAL

CGLU
CIDEU

CLGF

CMRE

co2
cop

CRPM

FALP

FCCR

FEDER

FLACMA

FMCU

FMDV

GEI
GTF

Association Internationale des Maires
Francophones

Articulacion de Redes Territoriales
Banco Interamericano de Desarrollo
Grupo de Ciudades Lideres en Cambio
Climatico

Corporacién Andina de Fomento
Comité de las Regiones

Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios
Comision Econémica para América
Latinay el Caribe

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano

Commonwealth Local Government
Forum

Consejo de Municipios y Regiones de
Europa

Dioxido de Carbono

Conferencia de las Partes (Cambio
Climatico)

Conferencia de Regiones Periféricas
Maritimas de Europa

Foro de Autoridades Locales de Periferia
Foro Consultivo de Muncipios, Estados
Federados, Provincias y Depatamentos
del MERCOSUR

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Federaciéon Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones
Federacion mundial de Ciudades
Unidas

Fondo Mundial para el Desarrollo de las
Ciudades

Gases de Efecto Invernadero

Global Task Force of Local and
Regional Governments for Post 2015
Development Agenda and Towards
Habitat Il

ICLEI
ILPES

IULA

MERCOSUR
METROPOLIS

OoCD

ODM

0oDS

OEA

OMS
ONU-HABITAT

ONU

ONU

OWG

PNUD

PREPCOM

PYMES

REDCISUR

REMI

uccl

UE

UNASUR

UNESCO

UNFCCC

UNISDR

UNSDSN
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Coalicién Internacional paa el Habitat
Local Governments for Sustainability
Instituto Latinoamericanoy del Caribe
de Planificaciéon Econémica y Social
Unidén Internacional de Autoridades
Locales

Mercado comun del Sur

Asociacion Mundial de las Grandes
Metropolis

Observatorio de Cooperacion
Descentralizada UE-AL

Objetivos de Desarrollo del Milenio
Objetivos de Desarrollo Sustentable
Organizacién de Estados Americanos
Organizacion Mundial de la Salud
Programa de Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos
Organizacién de las Naciones Unidas
Organizacion de las Naciones Unidas
Open Working Group on Sustainable
Development Goals

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

Comité Preparatorio

Pequenay Mediana Empresa

Red de Ciudades Suramericanas
Reunion Especializada de Municipios e
Intendencias

Union de Ciudades Capitales
Iberoamericanas

Unién Europea

Unién de Naciones Suramericanas
Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Cienciay la
Cultura

Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico
Oficina de Naciones Unidas para la
Reduccién de Riesgos de Desastres
United Nations Solutions Network on
Sustainable Development



Cuadernos para la Internacionalizacion de las Ciudades/07

se termind de imprimir en el mes de febrero
de 2016 en la Ciudad de México. El tiraje fue de 1000
ejemplares mas sobrantes para su reposicion.
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Alianza euro-latinoamericana
A S de cooperacion entre ciudades
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