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Semana de la Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana es un bien publico que comprende el respeto y
cumplimiento de los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos, la
garantia del goce de una convivencia cotidiana segura y pacifica, respetando las
normas, promoviendo la cultura de la legalidad y fortaleciendo la confianza entre los
ciudadanos. La seguridad ciudadana va mas alla de la prevencion de las violencias y
de la lucha contra los delitos; abarca conceptos, realidades y acciones mas amplias,
relacionados con el cumplimiento de normas de convivencia; la resolucién de
conflictos, la eficiencia del sistema de justicia y del sistema penitenciario, entre
otros.

Atender las problematicas de la convivencia y la seguridad ciudadana, es uno de los

mayores desafios para las autoridades de América Latina y el Caribe. Ellas afectan

seriamente el desarrollo, y producen importantes efectos en la vida politica,

econdmicay social de nuestros paises. Para propiciar la cooperaciény el intercambio

fluido entre todos los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, la academiay la

cooperacion internacional, tendiente a atender este reto comun, el Gobierno de la

Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), realizaran del 2
27 de noviembre al 1 de diciembre de 2017 la “Semana de la Seguridad Ciudadana”,

el mayor evento regional dedicado a temas de seguridad y justicia en América Latina

y el Caribe.

El objetivo de la Semana de la Seguridad Ciudadana es ofrecer a los responsables de
politicas publicas en seguridad, a directores de programas, expertos, académicos y
sociedad civil en general interesada en temas de prevencién y control de violencias
y delitos de esta regién, una plataforma de didlogo e intercambio de experiencias y
buenas practicas. El evento consta de dos actividades principales: el Didlogo Regional
de Politicas, donde Ministros de Seguridad/Interior de toda la regién discutan los
desafios y avances en las politicas de seguridad ciudadana y justicia, y, la Clinica de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, un espacio dedicado al intercambio de
conocimientos técnicos y especializados.

En esta ocasidon la Semana de la Seguridad tratard el tema “Retos de la
institucionalidad responsable de la gestion de la convivencia de la seguridad
ciudadana en la construccién de legitimidad y confianza con la ciudadania”.
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Legitimidad y confianza: retos de seguridad y justicia en consolidacion de la Politica Publica

La visién de la seguridad en las Ultimas décadas ha ido evolucionando hacia un
abordaje mas integral, enfatizando cada vez mas en su correlacién con los asuntos
sociales, politicos y culturales en los cuales el centro de las intervenciones es la
creacion de condiciones para la garantia de derechos y libertades de los individuos.
Estos cambios han sido impulsados por las transformaciones en las realidades de los
paises, conllevando a una vision mas amplia frente a la multiplicidad de amenazas
gue atentan contra la vida y el bienestar de las personas, incluyendo los conflictos
comunitarios, la inseguridad en los espacios publicos y privados, la violencia politica,
las amenazas alasalud y a laintegridad personal; los desastres naturales, las guerras,
etc. (PNUD, 2013; p. 5).

La realizacién de la IX Semana de la Seguridad Ciudadana bajo el liderazgo del BID en

Colombia y con el acompafiamiento de la Vicepresidencia de la Republica,

desarrollara una plataforma de didlogo sobre los retos que afrontan los Estados para

generar legitimidad y confianza en la implementacién de las politicas publicas de

seguridad ciudadana, a partir del intercambio de experiencias y de buenas practicas

gue en las ultimas décadas se han venido consolidando, en el esfuerzo de atender 3
de manera integral las problematicas y amenazas promotoras de la inseguridad en

las ciudades y el impacto que ellas tienen en el desarrollo humano.

Este Didlogo parte de la premisa necesaria de abordar la seguridad desde una vision
sistémica mas amplia, en la cual se conjuguen de manera efectiva los diferentes
elementos que su atencion y desarrollo demandan. Esto conlleva a la necesidad de
pensar e innovar en el planteamiento de esquemas y estructuras mas integrales,
transparentes y eficaces para contrarrestar las amenazas a la convivencia y
seguridad ciudadana. Este Didlogo busca generar reflexiones e identificar propuestas
novedosas para avanzar de manera significativa en la solucién de las problematicas
que afectan seguridad y la convivencia en América Latina y el Caribe.

Para conocer mas sobre el alcance del evento ver: http://bit.ly/SemSeg2017

Para mayores detalles sobre actualizaciones en la agenda e inscripcion al evento ver:
http://bit.ly/BIDSemanaCol
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REGIONAL DE POLITICA 27 y 28 de noviembre, 2017

(por invitacion)

Lunes 27 de noviembre, 2017. Lugar: Palacio San Carlos, Bogota

7:30-9:00 Traslado de los participantes al Palacio San Carlos, sede del Didlogo

Maestro de Ceremonias: Subteniente Leidy Amaya, Policia Nacional de Colombia

9:00-11:00 e Juan Manuel Santos, Presidente de la Republica de Colombia
Apertura de la Semana de e Rafael de la Cruz, Representante en Colombia y Gerente General del
la Seguridad 2017 Departamento de Paises del Grupo Andino, BID
4
11:00-11:30 Coffee Break. Foto oficial de la Semana de la Seguridad Ciudadana 2017.
11:30-11:45 e General (R) Oscar Naranjo, Vicepresidente de Colombia

Introduccién
e Sergio Diaz Granados, Director Ejecutivo por Colombia, BID

11:45 — 12:15 e Ana Maria Rodriguez-Ortiz, Gerente de Instituciones para el Desarrollo, BID
Apertura del Dislogo e Luis Carlos Villegas Echeverri, Ministro de Defensa, Republica de Colombia

Regional de Politica » o
Presentacién de los participantes

12:15-13:15 Presentacién del documento de discusion por parte del consultor a cargo de la
Sesion 1 elaboracion de la Nota Técnica de Didlogo

Presentador: Hernando Zuleta Gonzalez, Director del Centro de Estudios sobre
Desarrollo Econémico, Universidad de los Andes

Discusion de participantes

13:15 -15:00 Almuerzo. Lugar: Palacio San Carlos
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15:00-16:30 Legitimidad y confianza: retos para la consolidaciéon de la politica publica de la
Sesion 2 seguridad ciudadana vy la justicia

Presentador: General (R) Oscar Naranjo, Vicepresidente de Colombia

Moderador: Hernando Zuleta Gonzalez, Director del Centro de Estudios sobre
Desarrollo Econédmico, Universidad de los Andes

Discusion de participantes

16:30—- 16:45 Coffee Break
16:45 —18:00 Continuacion de discusion sobre legitimidad y confianza: retos para la consolidacién
Sesién 3 de la politica publica de la seguridad ciudadana y la justicia

Moderador: Roberto Pombo Holguin, Director del periédico colombiano El Tiempo
Discusion de participantes
18:30 - 20:30 Coctel para participantes del Didlogo Regional de Politicas ofrecido por la Vicepresidencia
de la Republica de Colombia. Lugar: Teatro Colén

20:30- 21:00 Traslado de los participantes al Hotel Four Seasons Bogota

Martes 28 de noviembre, 2017. Lugar: Palacio San Carlos, Bogota

7:30-9:00 Traslado de los participantes del Hotel Four Seasons al Palacio San Carlos, sede del evento

9:00-10:00
Apertura del segundo
dia del Didlogo
10:00-11:30 Experiencias en la construccion de institucionalidad para la gestion de seguridad
Sesion 5 ciudadana en el ambito regional en las ultimas dos décadas

e Andrés Restrepo, Especialista Lider en Seguridad Ciudadana, BID

Presentadora: Ana Maria Salazar, experta en seguridad, México
Discusion de participantes

11:30-12:00 Coffee Break. Visita guiada a la habitaciéon de Simén Bolivar y a los Salones de Estado del
Palacio San Carlos.
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12:00-13:00 e General (R) Oscar Naranjo, Vicepresidente de Colombia
Clausura e Nathalie Alvarado, Directora del Clister de Seguridad Ciudadana y Justicia,
BID

Foto oficial de la Semana de la Seguridad Ciudadana 2017

Cierre de Didlogo Regional de Politica

13:00 - 14:30 Almuerzo ofrecido por la Alcaldia de Bogota. Lugar: Palacio Liévano, Aulas Barule

Saludo protocolario del Alcalde de Bogotd, Enrique Pefialosa Londofio

14:30-17:30 Side event

Visita de campo para

conocer la experiencia Experiencia del Bronx (Bogotd), Colombia.

de la recuperacion del 6
Bronx en Bogota Introduccién: Daniel Mejia, Secretario de Seguridad de Bogota

Descripcidn: El Bronx o la “L” era el principal centro de operaciones de estructuras
criminales que operaban en Bogotd. En estas tres manzanas de Bogotd, ubicadas
entre las calles 9 y 10, y entre las carreras 15 Bis y 15 Bis A, ocurrian todo tipo de
delitos: explotacion sexual de menores nifios, nifias y adolescentes, homicidios,
secuestros, trafico de armas y tréfico al por mayor de sustancias psicoactivas, entre
otros.

Para las autoridades de Bogota y el equipo de la administracién distrital, intervenir
el Bronx y acabar con el control territorial fue una prioridad. En el 2016 intervino el
sector después de una detallada planeacion, para cumplir los siguientes objetivos:
(1) Restablecer los derechos de los nifias, nifios y adolescentes y los habitantes de
calle y prevenir nuevas vulneraciones en esta zona de la ciudad; (2) Desarticular las
organizaciones criminales que operaban y controlaban esta zona de la ciudad; y, (3)
garantizar y mantener la seguridad y el control del sector, brindar atencién social
integral a los habitantes del sector e iniciar un proceso de renovacién urbana.

La intencidn de la visita es presentar todas las etapas de planeacion, intervencion y
las que siguieron para alcanzar los objetivos mencionados. Se resalta el esfuerzo y
trabajo articulado con las agencias de seguridad (Policia, Ejército, Fiscalia- CTl) y con
mas de 20 entidades del orden local y nacional.

17:30-18:00 Traslado de los participantes al Hotel Four Seasons Bogota
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Lugar: Hotel de la Opera, Bogota

Side event
“Mujeres liderando el postconflicto”
14:00-17:00 Objetivo: Explorar y visibilizar el rol que juegan las mujeres lideres en las politicas
Café conversatorio publicas de seguridad ciudadana, asi como en la definicion e implementacién de

politicas de convivencia y construccion de Paz durante la etapa del post conflicto.

Palabras de bienvenida: Rafael De la Cruz, Representante del BID en Colombia

Panel 1: Liderazgo y participacion de la mujer en el postconflicto
Moderadora: Claudia Palacios, Periodista, Periddicos El Tiempo

Panelistas:

e Belquiz Izquierdo, Magistrada JEP, Colombia

e Nigeria Renteria, Ex Alta Consejera para la Mujer y ex negociadora del
Gobierno en los Acuerdos de Paz de La Habana

e Aminta Granera, Directora General de la Policia Nacional de Nicaragua

e Daniel de Torres, Director de la Division de Género y Seguridad, DCAF,
Centro en Ginebra para la Seguridad, Desarrollo y Estado de Derecho

e Representante ONU Mujeres

Panel 2: Narrativas del postconflicto: visiones del futuro colombiano
Moderadora: Jineth Bedoya Lima, Subeditora, Periddico El Tiempo

Panelistas:
e Adriana Correa, Presidenta Ejecutiva de MaloKa

e Angélica Lozano, Congresista del Partido Verde
e Nicolas Montero, Director del Teatro Nacional
e Elsa Noguera, Ex Ministra de Vivienda, Ex Acaldesa de Barranquilla

17:00-17:30 Traslado de los participantes al Hotel Four Seasons Bogota
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Miércoles 29 de noviembre, 2017.

e Traslado del Hotel Four Seasons Bogota al Aeropuerto Internacional El

Traslado Bogots - Dorado para viajar a Medellin

Medellin. Colombia e Arribo al Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova, Medellin, para su
’
traslado al Hotel Intercontinental Medellin.
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Jueves 30 de noviembre, 2017.  Lugar: Saldn Siglo XXI, Country Club, Medellin

IX CLINICA DE SEGURIDAD CIUDADANA:
( Clinica de “Enfoques innovadores en seguridad ciudadana desde la experiencia de

biernos locales”
equridad 90
\ 9 30 de noviembre y 1 de diciembre, 2017

~ 7 -Expositores por confirmar-

7:00 - 8:00 Registro de participantes
e General (R) Oscar Naranjo, Vicepresidente de Colombia
e Federico Gutiérrez, Alcalde de Medellin, Colombia

8:00-9:30 ) ) ) . ) .
Apertura e Nathalie Alvarado, Directora del Cluster de Seguridad Ciudadana y Justicia,

BID

e Kurt Kunz, Embajador de Suiza en Colombia
9

9:30-9:45 Coffee break
9:45-11:00 Objetivo: Presentar la experiencia de Medellin en el trabajo de recuperacidén de la
Sesién 1: Modelo de convivencia y la seguridad en entornos altamente afectados por violencias y delitos;
gestion local de la su esquema institucional; los métodos de trabajo en la definicién de politicas
seguridad y convivencia publicas y de programas de prevencidon y control en materia de seguridad; la
ciudadana: avances y vinculacion con el sector privado, las organizaciones sociales y comunitarias; la
desafios en el proceso de academiay lideres de opinién; entre otros. En especifico se abordaran las siguientes
transformacion de cuestiones:
Medellin

¢Como se logré esta transformacion social en Medellin en materia de convivencia y
seguridad ciudadana?

¢Qué institucionalidad fue necesaria para lograr los cambios?

¢Coémo se ha logrado dar sostenibilidad a estos cambios en los distintos barrios o
comunas de la ciudad?

¢Coémo se logra medir su impacto?

Presentadores:
e Andrés Tobdn, Secretario de Seguridad de Medellin

e Fernando Guzman Rodriguez, Director Ejecutivo de la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales (Asocapitales), “Transformaciones vy
gobernanza local de seguridad ciudadana”
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Natalia Castafo, Arquitecta urbanista, Universidad EAFIT, Medellin,
“Urbanismo social, estrategia para la transformacion y la convivencia”
Hugo Acero, experto en seguridad, Colombia, “Los alcaldes en América
Latina y la seguridad ciudadana”

Moderador: Diego Arisi, Especialista Lider en Modernizacion del Estado, BID

Objetivo: La violencia es una amenaza a la gobernabilidad; deteriora la calidad de
vida y afecta las relaciones interpersonales y colectivas. Por ello es imprescindible
contar con la voluntad politica y el liderazgo de las autoridades locales, promover un
ejercicio de gestion corresponsable de la seguridad con la ciudadania en general, el
sector privado, la academia, y otros sectores de la sociedad, de tal manera que
puedan formularse Politicas de Seguridad Ciudadana con vocacién de continuidad a
largo plazo.

Henry Murrain, Director Ejecutivo de CorpoVisionarios, Bogota, Colombia,
“La seguridad ciudadana desde una mirada cultural”

Jorge Hernando Nieto Rojas, Director General de la Policia Nacional de
Colombia

Patricia Bulla, Directora Estudios de seguridad y politica criminal de la
Fundacion Ideas para la Paz, Colombia, “Contexto y capacidades para la
seguridad ciudadana”

Cristina Hoyos, Jefe de la Unidad de América Latina y el Caribe, DCAF, Centro
en Ginebra para la Seguridad, Desarrollo y Estado de Derecho, “Lecciones
aprendidas del trabajo conjunto DCAF, COSUDE y BID en Honduras”

Robert Muggah, Director de Investigacion del Instituto Igarapé, Campafia
Instinto de Vida, “Prevencidn y reduccion de homicidios: Qué funciona”

Moderador: César Rivera, Especialista Senior en Modernizacidn del Estado, BID

12:30-14:00 Almuerzo. Lugar: Country Club

10
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14:00-19:00

Visita de campo para
conocer un modelo de
gestion local de seguridad
y convivencia ciudadana:
Comuna 8
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Comuna 8, barrio “La Sierra”

Experto para guiar la visita

Descripcidn: La Comuna se encuentra ubicada en la zona centro — oriental de
Medellin. En ella se encuentra el barrio “La Sierra”, en el que viven mayoritariamente
desplazados por la violencia, quienes se han asentado en él de manera no
planificada. Este barrio presentaba desafios de acceso vehicular por estrechas vias y
laderas empinadas. Parte de la transformacién en esta Comuna se ha debido al
desarrollo del Metrocable del centrooriente de Medellin, asi como la dotacidon de
servicios de atencion al ciudadano innovadores.

Durante el recorrido en esta zona se ahondara en las estrategias desarrolladas por
el Metro de Medellin, la Policia Nacional y el Museo Casa de la Memoria.

19:30-21:00 Cdctel para participantes de la Clinica de Seguridad Ciudadana ofrecido por la Alcaldia de
Medellin. Lugar: museo El Castillo

21:00-21:30 Traslado de los participantes al Hotel Intercontinental

Viernes 1 de diciembre, 2017. Lugar: Hotel Intercontinental, Salén Citara, Medellin

Side Event

Factores de riesgo que inciden en la prevalencia de la violencia doméstica en Latinoamérica y el

07:30 - 09:00

Caribe

Objetivo: Presentar tres estudios realizados por el BID en coordinacién con el Wilson
Center sobre investigaciones cualitativas y cuantitativas para abordar el problema de
la violencia contra la mujer.

Introduccidn: Andrés Restrepo, Especialista Lider en Seguridad Ciudadana, BID

Presentadores:

e Valeria Molina Gémez, Secretaria de las Mujeres de Medellin

o  Mujeres privadas de libertad, como victimas de violencia doméstica. Marcelo
Bergman, Director del Centro de Estudios Latinoamericano sobre
Inseguridad y Violencia (CELIV) de la Universidad Nacional de Tres de Febrero
en la Argentina (UNTREF)

e La violencia doméstica y sus efectos intergeneracionales. Ana Safranoff,
Investigadora del CELIV de la UNTREF

11
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e Hallazgos sobre la violencia doméstica y su patron en grupos étnicos. Jorge
Agtliero, Profesor de la Universidad de Connecticut

Moderador: Eric Olson, Director Adjunto del Programa Latinoamericano y Asesor
Senior del Instituto México del Woodrow Wilson Center.

Viernes 1 de diciembre, 2017. Lugar: Hotel Intercontinental, Salon Antioquia, Medellin

e Rudolph Giuliani, Exalcalde de Nueva York, Estados Unidos
9:00-11:00

Keynote Speakers
¢Como generar

e Federico Gutiérrez, Alcalde de Medellin, Colombia
e Daniel Mejia, Secretario de Seguridad de Bogotd

legitimidad y confianza en e Juan Diego Catalano Ugdulena, Asesor del Alcalde de Palermo, Italia
situaciones de extrema
violencia? Moderadora: Patricia Nieto Nieto, Comunicadora Social-Periodista de la Universidad

de Antioquia en Medellin

12

11:00 - 11:15 Coffee break
11:15-12:15 Objetivo:
Sesion 4: Datos: el La construccién de confianza en la gestién de politicas publicas de Seguridad y
problema recurrente enla Convivencia Ciudadana requiere rendicion de cuentas. Para esto es necesario
gestion de la Politica promover el uso de sistemas integrados de informacion, que permitan generar
Publica de Seguridad y oportunamente datos cualificados para la toma efectiva de decisiones de politica
Convivencia Ciudadana publica. En esta sesidn se analizara cual es la brecha que aun debe atender la regién

y qué deben hacer las autoridades para gestionar la seguridad ciudadana con base
en informacién de calidad.

Presentadores:

e Santiago Tobdn, Universidad de Chicago e Innovations for Poverty Action
(IPA), “Datos de seguridad ciudadana y criminalidad: Retos y alternativas de
solucién”

e Roberto Vélez Grajales, Director del Centro de Estudios Espinosa Yglesias,
“Movilidad Social en la Ciudad de México: Analisis de la Transmisidn
Intergeneracional de la Violencia”

e Silvana Fumega, Directora de Investigacion y Politicas de la Iniciativa
Latinoamericana por los Datos Abiertos, “éPueden los datos ayudarnos a
combatir la violencia de género?”
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12:15-13:15

Sesidn 5: Generacion de
evidencia empirica en
intervenciones en
Prevencion social de la
violencia

13:15-13:45
Conclusiones y clausura
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e Bruno Lepri, Lider del Laboratorio de Computacién Mévil y Social (MobS Lab)
en la Fondazione Bruno Kessler (Trento, Italia) e investigador afiliado del
Media Lab de MIT, “Erase una vez un crimen: Comprender los factores del
crimen usando big data”

Moderador: Sergio Escobar, Director Ejecutivo de la Agencia de Cooperacién e
Inversién de Medellin y el Area Metropolitana (ACI)

Objetivo:

A pesar de los progresos hechos por América Latina y el Caribe en la puesta en
marcha de programas de prevencidon de violencias y delitos, la generacién de
conocimiento y evidencia empirica en la materia sigue siendo tema critico para la
region de Latinoamérica y el Caribe (LAC). El objetivo de esta sesidn es analizar a
partir de experiencias de evaluaciones concretas la manera como se va configurando
y consolidando las evaluaciones sobre programas de seguridad ciudadana, como
disciplina de investigacién académica especializada.

Presentadores:

e Daniel Mejia, Secretario de Seguridad de Bogotd

e Edward Maguire, Arizona State University, “Resultados preliminares de la
prueba piloto del modelo Cure Violence en Trinindad y Tobago”

e David C. Brotherton, John Jay College of Criminal Justice, City University of
New York, “Inclusién Social desde Abajo: Perspectivas de Pandillas Callejeras
y sus Posibles Efectos sobre la Disminucion de las Tasas de Homicidios en
Ecuador”

Moderadora: Camila Mejia, Especialista en Modernizacidn del Estado, BID

e Nathalie Alvarado, Directora del Cluster de Seguridad Ciudadana y Justicia,
BID
e Federico Gutiérrez, Alcalde de Medellin, Colombia

Cierre de Clinica de Seguridad Ciudadana

13:45-14:15 Almuerzo. Lugar: Hotel Intercontinental

13
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14:30-18:00

Visita de campo para
conocer un modelo de
gestion local de seguridad
y convivencia ciudadana:
Comuna 13
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Comuna 13 y Casa de Justicia 20 de julio: Centro de Servicios a la ciudadania

Experto para guiar la visita

Descripcidn: La Comuna 13, localizada en la Zona Centro Occidental de la ciudad,
paso de ser un escenario de disputas territoriales, a ser una demostracion de que la
transformacion social y de ciudad es posible. Para demostrarlo, la ciudad puso en
marcha intervenciones fisicas como la construccion del Parque Biblioteca, las
escaleras eléctricas y el Metrocable, y otras intervenciones de corte social como el
apoyo a la escuela popular de hip hop Kolacho, el acompafiamiento al Comité de
Memoria Histdrica y las medidas de reparacién administrativa sin precedentes.

Equipamientos a visitar:

Escaleras Eléctricas: Este novedoso proyecto se constituye como el primer
sistema de movilidad urbana de estas caracteristicas en Colombia y en el
mundo, que reemplaza 350 escalones en concreto y beneficia directamente
a mas de 12 mil ciudadanos de ese sector de Medellin. La inversion total de
la obra ascendié a 10 mil millones de pesos.

Casa de la Justicia 20 de julio: Las Casas de Justicia son Centros
Interinstitucionales de informacion, orientacion, referencia y prestacion de
servicios de resolucion de conflictos, donde se aplican y ejecutan
mecanismos de justicia formal y no formal. Con ellas se pretende acercar la
justicia al ciudadano orientandolo sobre sus derechos, previniendo el delito,
luchando contra la impunidad, facilitdndole el uso de los servicios de justicia
formal y promocionando la utilizacién de mecanismos alternativos de
resolucidn de conflictos.

14



